https://sapiens.agu.gov.br/documento/391199450

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PF-FUA/UFAM

PARECER n. 00018/2020/CONSU/PFFUA/PGF/AGU

NUP: 00905.000126/2020-42

INTERESSADOS: FUNDAQAI:\O UNIVERSIDADE DO AMAZONAS-FUA (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS-
UFAM), SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA E OUTROS

ASSUNTO: ACORDO DE PARCERIA

ADMINISTRATIVO. ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO-PD&I. Conforme prevé a Lei n° 10.973/2004 (alterada pela Lei n° 13.243/2016 —
conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&l) é possivel
definir Acordo de Parceria como sendo um ajuste celebrado entre uma Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo - ICT e uma instituicdo privada para a realizagdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo. Necessidade de melhor instrugdo processual inclusive com a substituicdo da minuta
proposta. Solicitagdo de analise em carater prioritario. Exigéncia de retorno dos autos a esta
Procuradoria Federal para andlise conclusiva apdés cumprimento das recomendagdes
langadas neste parecer.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

1. A Pro-Reitoria de Administracao e Finangas da Universidade Federal do Amazonas - UFAM, entidade
mantida pela Fundagao Universidade do Amazonas - FUA, encaminha a andlise desta Procuradoria Federal o processo
referenciado, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), que trata de formalizacdo de instrumento a ser
celebrado entre a SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA., a FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
e a FUNDAGAO DE APOIO AO ENSINO PESQUISA, EXTENSAO E INTERIORIZAGAO DO IFAM (FAEPI), para a
execugdo do projeto de “Samsung UFAM Projeto de Educagdo e Pesquisa (SUPER)”, no valor global de R$
88.879.630,60 (oitenta e oito milhdes, e setenta e nove mil, seiscentos e trinta reais e sessenta centavos).

2. Da leitura da minuta em referéncia (fls. 228/245), verifica-se que cabera a FUA a responsabilidade técnica
e operacional e a FAEPI, a responsabilidade por receber e administrar os recursos financeiros repassados diretamente
pela SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA — SEDA-M.

3. Dentre os documentos que instruem os autos destacam-se os seguintes:

1) Despacho da coordenadora do projeto, solicitando providéncias para apreciacdo do mesmo pelo ICE,
ICOMP, FAPSI, FLet,ICET, CETELI e FT (doc. 0067926);

2) Despacho do Instituto da Computacao/ICOMP, designando conselheiro relator do processo no CONDIR
(doc. 0068269);

3) cadastro do projeto Sistema de Controle de Projetos de Pesquisa da UFAM (doc. 0069138);

4) Despacho da Faculdade de Psicologia/FAPSI, designando conselheiro relator do processo no CONDIR
(doc. 0069328);

5) Despacho do Centro de Tecnologia Eletronica e de Informagéo/CETELI, designandoconselheiro relator
do processo na reunido extraordinaria do Colegiado do CETELI (doc. 0069589);

6) Parecer favoravel a aprovacao do projeto emitido pelo conselheiro relator do ICOMP no CONDIR (doc.
0070160);

7) Ata da Reuniao Extraordinaria do CONDIR/ICOMP (doc. 0070163);

8) Termo de aprovacgéo do projeto emitido pelo CONDIR/ICOMP (doc. 0070169);
9) Ata da Reunido Extraordinaria do CONDIR/Flet (doc. 0070561);

10) Termo de aprovacgéo do projeto emitido pelo CONDIR/Flet (doc. 0070565);

11) Parecer emitido pelo Departamento de Engenharia de Materiais favoravel a institucionalizagédo do
projeto no ambito da Faculdade de Tecnologia (doc. 0071423);

12) Parecer emitido pela Faculdade de Psicologia favoravel a participagdo da FAPSI do projeto (doc.
0072135)

13) Ata da reuniao ordinaria do CONDIR/FAPSI (doc. 0072156);
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14) Termo de Aprovacéo do projeto emitido pelo CONDIR/FAPSI (doc. 0072163);

15) Despacho ICOMP encaminhando o processo para o Departamento de Contratos e Convénios (doc.
0073030);

16) Ata da reunido extraordinaria do CONDIR/CETELI, Termo de Aprovacdo do Projeto pelo
CONDIR/CETELI, Declaragdes de atividade dos servidores da UFAM que atuardo no projeto (doc. 0073069);

17) minuta de Convénio Cooperacao Técnico-Cientifica (doc. 0073570);

18) Termo de Aprovagéo do Projeto emitido pelo CONDIR/ICET (doc. 0073727);

19) Ata da Reuniao Extraordinaria do CONDIR/ICET (doc. 0073738);

20) Aprovagao Ad Referendum n° 47/2019 do Conselho Departamental do Instituto de Ciéncias Exatas, a
participagao dos professores Hidembergue Ordozgoith da Frota (Departamento de Fisica), e Disney Douglas de Lima
Oliveira (Departamento de Matematica) no projeto (doc. 0074053);

21) Termo de aprovagao emitido pelo ICE, autorizando a utilizagéo da infraestrutura existente no Instituto
de Ciéncias Exatas (laboratoérios de graduagéo e areas comuns), bem como a participagéo dos professores Hidembergue
Ordozgoith da Frota (Departamento de Fisica), e Disney Douglas de Lima Oliveira (Departamento de Matematica) no
projeto (doc. 0074115);

22) Parecer favoravel a participagao do Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia de Itacoatiara no projeto
(doc. 0073538);

23) Atestado de Submissao de Projeto de Pesquisa ao Sistema de Controle de Projetos de Pesquisa (doc.
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0074515);
24) Aprovagao do projeto no ambito do Instituto de Ciéncias Bioldgicas (doc. 0076618);
25) Decisao de aprovagao do projeto pelo CONSEPE (doc. 0076627);

26) Resolugéo n° 24/2019/CONSAD autorizando a celebracdo da parceria e aprovando o recebimento de
recurso pela financiadora repassados diretamente para conta corrente criada pela Fundagéo de Apoio, sem ingresso na
conta Unica do Tesouro Nacional (doc. 0085216);

27) declaragdo de execugdo de atividades (docs. 0086943, 0086944, 0086954, 0086956, 0086978,
0086983, 0086985, 0087056, 0087059, 0087061, 0087065, 0087068, 0087072, 0087077, 0087083, 0087111, 0087113,
0087121, 0087122, 0087126, 0087134, 0087149, 0087152, 0087154, 0087155, 0087156, 0087158, 0087160, 0087165,
0087168, 0087169, 0087172, 0087178, 0087180, 0087183, 0087186, 0087191, 0087206, 0087216, 0087217, 0087223,
0087226, 0087227, 0087228, 0087229, 0103579, 0112468);

28) Ata de selegao de proposta para execugéo dos recursos do projeto (doc. 0091550);
29) regularidade UNISOL (doc. 0091562);

30) regularidade FAEPI (docs. 0091565 e 0091568);

31) Credenciamento FAEPI (doc. 0091569);

32) Estatuto FAEPI (doc. 0091571);

33) Declaragbes da FAEPI: a) de que ndo emprega menor de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz; b) de
que observa os parametros do Decreto n°® 8.241/2014; ¢) de divulgagéo de informagdes no sitio da FAEPI; ¢) SICAF; d)
Nada consta; e) CADIN; f) CAUC (doc. 0091576);

34) Procuragao FAEPI (doc. (0091578);

35) Proposta Comercial FAEPI n°® 018/2019 (doc. 0091642);

36) Despesas Operacionais e Administrativas FAEPI (doc. 0091665);

37) Despacho Coordenagao de Contratagdo (doc. 0091742);

38) Anadlise e Parecer PROTEC (doc. 0095404);

39) 1262 Alteragao e Consolidagéo do Contrato Social da SAMSUNG (doc. 0101305);

40) certiddes e outros documentos da SAMSUNG (docs. 0101311, 0101313, 0101322, 0101326, 0101723,
0101743, 0106506);

41) Orientacéo 01/2014 — PF/FUA (doc. 0132147);

42) Plano de Trabalho (doc. 0132151);

43) Lista de Verificagéo (doc. 0133099);

44) Tabela de Valores de Bolsas CNPq (doc. 0133221);

45) Mapa comparativo de pregos (doc. 0133226);

46) Informagédo n° 017/2020, do Departamento de Contratos e Convénios (doc. 0139344);

47) Despacho PROADM, encaminhando o processo para analise da Procuradoria Federal (doc. 0139738);

48) Plano de Trabalho referente a utilizacdo dos recursos previstos para a UFAM referentes a rubrica
“custos incorridos e constituicdo de reservas” (doc. 0140905).

—_— = T = —

4. Foi solicitada analise em carater prioritario.
5. E o relatorio. Passo a opinar.
Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

6. Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam nos
autos, restringindo-se aos aspectos juridicos, ndo adentrando em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade
relacionadas a discricionariedade administrativa.

7. Por seu turno, ndo cumpre a esta Procuradoria, por se tratar de 6rgéo de assessoramento juridico, exercer
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, pelo que deve cada um
destes observar se os respectivos atos estdo contemplados no seu espectro de competéncias.
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8. Diante disso, fica reservada a Administracdo da FUA, através de servidor responsavel, o munus da
verificagdo do acolhimento, sem prejuizo, se for o caso, da juntada nos autos de documentos necessarios, objetivando a
regularizacgédo da representacao dos participes, além de outros indispensaveis a regular instrugéo processual.

Il - FUNDAMENTACAO

9. Em primeiro plano, cabe contextualizar o ajuste que se pretende firmar, tecendo algumas consideragées
acerca da fonte dos recursos financeiros que serdo usados.

10. A propositura remetida a esta Procuradoria Federal esta inserida no contexto dos investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — PD&l estabelecidos como contrapartida de incentivos fiscais federais
concedidos as empresas produtoras de bens e servigos de tecnologias da informagéo e comunicagédo no ambito da Zona
Franca de Manaus — ZFM.

11. Na presente situagao, indica-se a utilizagdo do instrumento denominado "Acordo de Parceria", nos moldes
a seguir explicitados:

12. Conforme prevé a Lei n® 10.973/2004 (alterada pela Lei n°® 13.243/2016 — conhecida como Novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — CT&l) é possivel definir Acordo de Parceria como sendo um ajuste celebrado
entre uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo - ICT e uma instituicdo privada para a realizagao de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo.

13. A mencionada Lei da Inovagdo, com a finalidade de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, traz, entre as possibilidades de envolvimento das partes, a formacédo de um acordo de
parceria entre a ICT e empresa privada, para a realizagao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas e privadas. Nessa hipétese, devera ficar
definido no ajuste a alocagéo ndo sé da titularidade da propriedade intelectual gerada pela pesquisa, mas também da
participagao nos resultados da exploragdo dos bens resultantes dessa parceria (§§2° e 3° do art. 9° da Lei de Inovacgao).
Esta divisdo de propriedade e de resultados financeiros da exploragdo devera manter proporgao com o montante do valor
agregado do conhecimento ja existente no inicio das atividades conjuntas, e com o valor dos recursos humanos,
financeiros e materiais aportados pelas partes.

14. Relevante destacar que o art. 9° supramencionado (que trata do Acordo de Parceria) é silente quanto a
necessidade de chamamento publico, tendo em vista a sua caracteristica predominante de "demanda espontanea",
diferente do instrumento juridico denominado de "contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracédo de criagéo", previsto no § 1°, do art. 6° do mesmo diploma legal, o qual determina a
realizagédo de oferta publica quando houver carater de exclusividade na contratagéo.

15. No entanto, caso a entidade possua interesse em realizar um procedimento prévio para formalizar a sua
intengédo, podera ser realizado procedimento publico de Credenciamento ou Chamamento, convocando interessados
para apresentar seus dados e registrar sua vontade de firmar eventuais parcerias. E tarefa da Administragéo a anélise e
deciséo final sobre essa questao.

Necessidade de reavaliagao do plano de trabalho, com o objetivo de melhor atender a legislagao

16. A permissao legal para a celebragao, pela FUA/UFAM, de Convénios, Contratos, Acordos de Cooperagéo
ou quaisquer outros ajustes, decorre de sua autonomia, consagrada pelo art. 207 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e ainda do disposto no art. 53, inciso VII, da Lei n° 9.393/96 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional), in verbis:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribui¢des:

()

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)".

17. Além disso, o art. 116 da Lei n° 8.666/93 determina a aplicagao das disposi¢des do diploma legal em que
se encontra inserido (ou seja, a Lei de Licitagbes e Contratos da Administragao Publica), no que couber, "aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo". E entre essas
disposicdes eventualmente aplicaveis, encontra-se o § 1° do préprio art. 116, que se reproduz a seguir:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsédo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0Os recursos
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proprios para complementar a execugéo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

18. Pois bem.

19. O Plano de Trabalho ¢ um documento técnico, cuja apreciagdo foge a competéncia dos érgéos juridicos.
No entanto, ndo é ocioso lembrar que os § 1° e 2° do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018 estabelecem a sua exigéncia e
os elementos obrigatorios para a sua formagédo. Senéo vejamos:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o instrumento
juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas ou privadas para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

§ 1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devera ser
precedida da negociagdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

| - a descricdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos;

Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execugdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

Il - a descrigéo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros; e
IV - a previsdo da concessao de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°.

§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de parceria e sera parte integrante e
indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e a forma
definidos em comum acordo entre os participes.

§ 3° As instituicdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
poderdo permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realizacdo das
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de apoio
e de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos, equipamentos,
materiais, propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura e outros meios pertinentes a execugéo
do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso técnico, de graduagéo
ou de pos-graduagéo, envolvidos na execugéo das atividades previstas no caput poderdo receber
bolsa de estimulo a inovagao diretamente da ICT a que estiverem vinculados, de fundagao de apoio
ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004.”

(...)§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdao podera prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundagado de apoio, para a consecucgao das atividades previstas neste
Decreto.

§ 7° Na hipétese prevista no § 6°, as agéncias de fomento poderdo celebrar acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para atender aos objetivos previstos no art. 3° da Lei n°
10.973, de 2004 .

§ 8° A prestagéo de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na hipétese prevista no § 6°, devera
ser disciplinada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

20. A partir dessas premissas, verifica-se que o Plano de Trabalho apresentado necessita ser complementado
com o cronograma financeiro e detalhamento de todas as etapas a serem executadas (més e ano), com o objetivo de se
adequar as exigéncias normativas supramencionadas, de forma a atender a todos os pontos antes mencionados. Com
efeito, a exatiddo das informagdes insertas nesse documento tem repercussao, também, na execugdo do Acordo e na
respectiva prestacao de contas. A fiscalizacdo dos 6rgaos federais de controle apoia-se nas informagdes do Plano de
Trabalho para fixar critérios de avaliagdo do alcance das metas propostas.

21. Além disso precisa ser assinado e aprovado pela autoridade superior competente.

Da justificativa para a firmatura do acordo
Do parecer técnico e autorizagao da autoridade competente

22. Como ¢é sabido, a Lei n® 9.784/99 estabelece o tramite para os processos administrativos no ambito
federal, e em seus artigos 48 e 49, o dever de decidir da Administracao apontando os elementos faticos e juridicos que
fundamentam a sua decisé@o, pois a elaboragdo de justificativa pelo administrador busca privilegiar o principio da
motivagdo dos atos administrativos.

23. No caso em exame, a Coordenadora do Projeto classifica a natureza do Projeto como sendo de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, justificando que a parceria tem a finalidade, dentre outras, de "executar agdes de formagéo
tecnoldgica e desenvolvimento de solugdes inovadoras”.
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24. Com relagéo a andlise dos requisitos, a celebragéo do ajuste devera ser motivada com a emissédo de
parecer técnico sobre o mérito da proposta (principio da motivagéo). Assim, deve a Administragdo - por meio das
respectivas areas técnicas -, nos termos da sugestdo da Camara Proviséria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da AGU
(Por meio do Parecer n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU), emitir manifestagéo formal sobre:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituigdo Publica para
a celebragdo do instrumento; a consecugédo de finalidades de interesse publico e a analise da
adequagao do objeto a ciéncia, tecnologia e inovagao;

2. viabilidade da execugdo do acordo, incluindo manifestacdo quanto a: a. viabilidade técnica dos
meios a serem utilizados na consecugdo dos objetivos propostos; capacidade operacional da
Instituicdo Publica; b. exequibilidade das metas, das etapas e das fases nos prazos propostos, além
dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os
riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

3. eventual condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos humanos para a
viabilidade da execugéo do objeto do acordo de parceria;

4. eventual necessidade de disponibilizagéo pela Instituicdo Publica de capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura entre outros;

5. eventual necessidade de participagdo de recursos humanos integrantes da Instituicdo Publica para
a realizagdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte;

6. eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos né&o-integrantes da Instituicdo
Publica;

7. eventual necessidade de concesséao de bolsa de estimulo a inovagéo;

8. previsao de transferéncia de recursos financeiros para a Instituicdo Publica, conforme faculta o art.
35, §6°, do Decreto n° 9.283, do 2018, no caso de acordo com Instituigdo Privada;

9. compatibilidade do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho com os prazos
previstos para execugao do objeto;

10. descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos;

11. adogao do procedimento de monitoramento e avaliagdo e de prestagdo de contas.

25. A propdsito, as contratagdes pelas Fundagbes de Apoio de profissionais externos as Ifes, necessitam
constar no Plano de Trabalho do projeto aprovado, de forma detalhada, possibilitando a elaboragdo de orcamento e o
conhecimento antecipado dos precos a serem praticados, com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para o
erario e sua compatibilidade de precos com o mercado. Na hipétese vertente, os valores indicados na planilha constante
do Plano de Trabalho precisam ser esclarecidos de forma pormenorizada, com o objetivo de demonstrar a necessidade e
proporcionalidade desses custos em relagédo a execucéo do objeto.

26. Assim, em resumo, cabe ao setor administrativo competente a analise técnica prévia referente as razdes
de propositura da parceria, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execucado e a sua adequacgao a missao institucional
da UFAM, além da pertinéncia das obrigagbes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucao com a finalidade de assegurar que as questbes técnicas acima citadas estdo devidamente contempladas
nos documentos que instruem os presentes autos.

Do depésito direto em conta vinculada a fundagao de apoio

27. De outra banda, a Lei n° 8.958/94 aponta a possibilidade das Instituicdes Federais de Ensino Superior e
demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas celebrarem convénios e contratos com fundagdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos. Confira-se:

Art. 1° As Instituigbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos nde
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos. (Redacao dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material
e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigbes das IFES e demais ICTs, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de
projetos especificos. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 2° A atuagado da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros
insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnolégica. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas
com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagbes de apoio, de:
(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)
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| - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservacao, limpeza, vigilancia, reparos,
copeiragem, recepgéo, secretariado, servicos administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal; e (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)

II - outras tarefas que nédo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional
da instituigdo apoiada. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 3°-A. No caso da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), na condigéo de ICT, o convénio ou contrato
com a fundagéo de apoio, de que trata o caput deste artigo, podera abranger o apoio a projetos de
producao e fornecimento de vacinas, medicamentos e outros insumos e servigos para a saude, nos
termos das competéncias da Fiocruz, aplicando-se a esses projetos o disposto no § 1° do art. 3°
desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 13.801, de 2019)

§ 4° E vedada a subcontratagéo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagédo parcial
que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no §

29 integrardo o patriménio da contratante. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° Os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as associagdes e as empresas
criados com a participacédo de ICT publica poderdo utilizar fundagéo de apoio a ela vinculada ou com
a qual tenham acordo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3° a 9° 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagdes de
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) (Com grifo)

§ 82 O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica constituido no ambito de ICT poderd assumir a forma de
fundagao de apoio de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

28. Assim, com base no diploma legal supratranscrito, combinado com o disposto nos §§ 6° e 7° do art. 35 do
Decreto n® 9.283, de 2018 e art. 3° da Lei 10.973, de 2004, é possivel concluir pela possibilidade juridica de participagao
de fundagcédo de apoio na celebracdo de acordos para pesquisa, desenvolvimento e inovagédo, podendo receber
diretamente os recursos financeiros necessarios ao empreendimento, com a anuéncia expressa da instituicao apoiada.

29. Nesse giro, na presente situacéo, a Portaria Conjunta n® 122 de 18 de novembro de 2019 (doc. 0091569),
publicada no DOU em 03/12/2020, comprova o credenciamento da FAEPI para atuar como Fundagédo de Apoio da
FUA, pelo periodo de um ano.

30. Em vista disso, considerando que o prazo previsto no Plano de Trabalho para a execugéo do Acordo é de
5 (cinco) anos, deverdo ser providenciadas as agdes necessarias para o atendimento da exigéncia contida no 2°, Ill, da
Lei n° 8.958/94, que exige o regular credenciamento da fundagao de apoio junto ao MEC.

Parametros para fixar o ressarcimento da fundacgao de apoio

31. Pois bem, como sabido, no ambito do TCU ha muito foi vedada a remuneragao da fundagéo de apoio com
base no pagamento de taxa de administragdo (ou um percentual sobre o0 montante de recursos gerenciados). No entanto,
tem sido admitido (no caso de contratagdo) se dé mediante o ressarcimento dos respectivos custos operacionais
incorridos para a prestacédo do servigo verbis:

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinagdo a
Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formulagcao
quanto na execugdo de ajustes firmados com fundagées de apoio, que a remuneragao seja
fixada com base em critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais
efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusao de clausulas que prevejam
o pagamento de taxa de administragao de qualquer tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acérdao
n° 5.668/2010-22 Camara).

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinagdo a
Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formulagdo
quanto na execugdo de ajustes firmados com fundagbes de apoio, que a remuneragdo seja fixada
com base em critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais efetivamente
incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de cldusulas que prevejam o pagamento
de taxa de administracdo de qualquer tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acérddo n°
5.668/2010-22 Cdmara)’. (grifou-se)

32. Nesse giro, as denominadas despesas administrativas ndo podem ser calculadas em raz&o de incidéncia
automatica de um percentual sobre o montante dos recursos financeiros do convénio.

33. Por sua vez, vale lembrar que a FAEPI ndo tem fins lucrativos, portanto, os recursos financeiros

envolvidos devem ser destinados exclusivamente a cobertura de suas despesas administrativas durante o
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periodo de execugao do Plano de Trabalho, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Confira-se:

TAXA DE ADMINISTRACAO — EXIGENCIA DE DETALHAMENTO DOS CUSTOS OPERACIONAIS.
O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneragao de fundagéo de
apoio fundada em taxa de administragdo, comissao, participagdo ou outra espécie de recompensa
variavel, que nao traduza prego certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados
(Acordaos n° 716/2006 — P, 1233/2009 — P, 2295/2016 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC,6/2007 — P,
50/2007 — P, 503/2007 — P, 2193/2007 — P, 1525/2007 — 22 C, 2448/2007 — 22 C, 2645/2007 — P,
160/2008 — 22 C, 401/2008 — P, 599/2008 — P, 792/2008 — Relagdo 9/2007 GAP GP. Destaque
aposto).

34. Na presente caso, o orcamento estimativo dessas despesas (planilha orgamentaria) foi elaborado pela
FAEPI . Confira-se:

Anexo | — Despesas Operacionais e Administrativas (doc. 0091665)

ATUGUE ..o R$ 35.750,00
Energia Elétrica R$ 16.017,01
SOFtWAIES ..o R$ 8.597,19
Telefonia € iNternet .......cc.oeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. R$ 6.798,44
Material de expediente (escritorio) ............c......... R$ 32.487,59
Material de limpeza R$ 64.076,03
DesSloCameENtOSs ........covrveeiereireeeeeeeee e R$ 37.777,42
Consultoria Juridica/Desp. Judiciais .................... R$ 303.005,11
Consultoria Contabil Independente ..................... R$ 19.500,00
Seguros em geral .......c.cceeveeeeceeceeeieeeeee e R$ 5.136,81
Contrapartida em projetos ..........cccccevveeecvveeeenen. R$137.239,57
OULras despesas ..........c.ccveeeerieireeiieeieeeriesreeiens R$ 20.852,98
Alvara de LiCeNnga ...........ccocoueeeieeieceieeceeee e R$ 322,51
Despesas bancarias/financeiras ............cccceeueeee R$ 20.276,36
Departamento financeiro ............ccccccceveeeeeeenns R$ 601.195,75
Departamento pessoal ..........cccovceeeeeieeeeeienenn. R$ 349.845,93
Departamento contabil ...............ccccceeieeiennnee. R$ 451.200,94
Departamento administragao .........ccccccceeeeeuneeen. R$ 677.208,52
Departamento projetos ..........ccccceeiveeeiieieieeennen. R$ 615.184,64
Geréncia executiva ........cccccceeeiiieniiiiicecee, R$ 1.074.568,97
Gestao exclusiva do projeto ..........ccccccveeeeennen. R$ 2.354.400,00
TOTAL ..o R$ 6.831.441,74
35. Contudo, Compete a Administragdo a conferéncia e decisdo acerca do aceite da proposta da

FAEPI, reiterando-se que os pagamentos somente poderdo ser realizados a titulo de ressarcimento dos custos
efetivamente experimentados pela Fundagéo de Apoio.

36. Nesse cenario, a diferenciacao entre receita publica e despesa de projeto deve ser certificada pelo gestor,
pois é matéria de ordem técnico-contabil, ndo propriamente juridica, sobre a qual ndo cabe a Procuradoria emitir parecer
conclusivo.

37. Contudo, néo é ocioso lembrar que o pagamento de atividades de custeio deve se limitar ao estritamente

necessario para a execugao do objeto avengado dentro de um determinado prazo e conforme estabelecido no plano de
trabalho aprovado. Dito de outro modo, o financiamento dessas despesas deve guardar relagdo com a execugdo das
acoes de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora, sob pena de caracterizar desvio de finalidade. Assim,
recomenda-se que a Administragdo Publica realize uma andlise critica a esse respeito, considerando, inclusive, a
proporcao desses gastos em relagdo ao todo.

38. Sugiro que a FAEPI demonstre os parametros normativos e/ou de mercado que orientaram a formagao dos
pregos, de modo que se gaste o estritamente necessario para execugéo do Acordo.

Da participagao de servidores e concessao de bolsas

39. Além de tudo isso devem ser observados preceitos descritos na Lei n°® 8.958/94 e no Decreto n° 7.423/10,
em especial os artigos 6° e 7° deste ultimo, no que se refere a participagédo de servidores publicos federais nas atividades
do projeto, bem como a concesséao de bolsas.

40. Segundo prescreve o art. 5° da Resolugao n° 008/2018/CONSAD/UFAM, que regulamenta a concesséao e
pagamento de bolsas aos servidores e discentes da Ufam, participantes dos programas/subprogramas/projetos de
ensino, de pesquisa e, de extensao e de ciéncia, tecnologia e inovagéo, institucionalizados, cabe a Pré-Reitoria de
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Administracio (PROADM/UFAM),_ por meio do Departamento de Finangas (DEFIN), a realizagdo do pagamento de
bolsas quando pagos com recursos financeiros de programas/subprogramas/projetos, sendo, portanto, desse setor a
competéncia para manifestar-se conclusivamente sobre a matéria envolvida, de acordo com a legislagao aplicavel a
espécie e as normas internas da Ifes.

41. Apesar disso, a titulo de complementacéo, ndo custa nada lembrar as orientacdes em forma de perguntas
e respostas contidas na coletanea de entendimentos produzida pela Controladoria-Geral da Unido, publicada em conjunto
com o Ministério da Educacao, acerca da gestéo de recursos das Instituigbes Federais de Ensino, sobre o pagamento de
bolsas a servidores (disponivel no seguinte link:http:/portal.mec.gov.br/gabinete-do-ministro/controle-interno4),
destacando-se o seguinte item:

58 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas IFEs?

As bolsas eventualmente criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a pessoas diretamente ligadas a
instituicdo, como meio para a efetivagdo de suas atividades cientifico-educacionais. No entanto, a
criagdo/uso desse beneficio deverd obedecer as seguintes regras gerais aplicaveis a toda a
Administragéo Publica:

1. Nao deve constituir prestacdo pecunidria de natureza salarial, mas de doacéo civil a titulo de
incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites orgamentarios, bem como a finalidade e descricdo
da agao orgamentaria;

3. Deve haver previsdo de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou érgdo equivalente,
bem como dos seus quantitativos, critérios de selegdo e de elegibilidade para o recebimento das
bolsas;

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada ao desenvolvimento da
area do aprendizado ou ao desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnolégica;

5. Deve ser comprovado que a atividade desempenhada n&o seja vinculada ao cumprimento de uma
competéncia propria de seu cargo efetivo, ou seja, que a atribuicio desempenhada seja uma
atividade extra-laboral;

6. Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de capacitagdo ou de pesquisa. Os
quatro primeiros itens sdo aplicaveis a bolsas para estudantes e todos os 6 itens para as bolsas a
servidores. E necessario frisar que os critérios de selegéo e de elegibilidade para o recebimento da
bolsa devem obedecer aos seguintes principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

42. Portanto, é tarefa do setor competente avaliar se foram observados os parametros legais para respaldar os
pagamentos em questdo.

Da analise da minuta proposta

43. Acerca da minuta apresentada, sugiro, com base nas orientagcdes contidas no recente PARECER n°
01/2019/CPVTI/PGF/AGU, expedido pela Camara Proviséria da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Procuradoria-Geral
Federal-AGU a utilizagdo da apensa minuta de Acordo de Parceria padrdao, com as adaptagbes necessarias, bem
como do Check-list também incluso em forma de anexo.

IV - CONCLUSAO

44, Desse modo, apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer o processo devera
retornar para analise conclusiva desta Procuradoria Federal, com especial atencdo para a produgéo dos seguintes
documentos;

a) declaragdo do Coordenador do Projeto em relagdo a compatibilidade dos custos operacionais
apresentados pela fundagéo de apoio com os servigos que serdo executados;

b) analise documental das estimativas dos pregos com orgamento detalhado que expresse a composigéo
de todos os custos unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no mercado do ramo do objeto da contratagéo
em contratacdes similares;

c) designacéo do servidor responsavel para fiscalizar a execugéo do objeto acordado com a fundacéo de
apoio;

d) o plano de trabalho precisa ser revisto (nos moldes constantes dos itens 24, 25 e 25 da presente
manifestagao juridica), assinado e aprovado pela autoridade superior competente;

e) juntar copia da Resolugéo, emitida no ambito da FUA, que homologou a autorizagdo da FAEPI para
atuar como fundacgéao e apoio junto a UFAM.

f) certificar nos autos que a parceria em exame sera registrada no SICONV, que sera aberto ao publico, via
rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

E o parecer. A consideraggo superior.

Manaus, 9 de margo de 2020.

8 of 9 10/03/2020 14:23


protec
Highlight

protec
Highlight


https://sapiens.agu.gov.br/documento/391199450

MARCIA 1SIS MANSO BRANDAO
Procuradora Federal
[DOC.ASSINADO ELETRONICAMENTE]

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00905000126202042 e da chave de acesso 4891b444

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ISIS MANSO BRANDAO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 391199450 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a): MARCIA ISIS MANSO BRANDAO. Data e Hora:
10-03-2020 13:50. NUmero de Série: 102332742472922971745429388398035290888. Emissor: AC OAB G3.
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