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HEITEVALDO NETO

ADVOGADO

AO ILU§TRI'SSIMO PREGOEIRO DA CORDENACAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 009/2023 — UFAM
RECORRENTE: NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: TURIN CONSTRUCOES LIMITADA

A empresa NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, de CNPJ n.
26.588.861/0001-26, ja devidamente qualificada nos autos, vem, perante Vossa
Senhoria, interpor este Recurso Administrativo, com fundamento no art. 165, da Lei
14.133/2021 c/c item 8 do Edital, diante da classificacéo ilegal da recorrida TURIN
CONSTRUCOES LIMITADA, requerendo, por conseguinte, a anulacdo da
classificacdo de sua proposta e a consequente classificacdo da recorrente, pelos

motivos a seguir expostos.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, vez que empresa foi notificada no dia
05.9.2023, contabilizando-se o inicio do prazo no dia 22.9.2023 e findando-se no dia
27.9.2023.

Il - DOS FATOS

A recorrente esta participando do processo licitatério, na modalidade
Pregéo Eletrbnico, de n. 09/2023 — UFAM, que tem como objeto a “Reforma da
Residéncia Universitaria - RUNI do Instituto de Ciéncias Sociais, Educacédo e
Zootecnia - ICSEZ/UFAM localizada em Parintins/AM”.

Na fase de lances a empresa TURIN CONSTRUCOES LIMITADA ficou
em primeira colocada e em razéo disso, no dia 18.9.2023, as 13:31:31h, o pregoeiro
solicitou o envio de todos os documentos relativos a proposta, no prazo de 24h, nos
termos do item 6.11 e 6.11.1 do edital. Vejamos:

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 02.924.243/0001-41 - Constar
expressamente na proposta, prego final
registrado pelo sistema apos a fase de lances
(e/ou negociado em ata), validade da proposta,
dados bancarios, garantia (Pg. 22), assinatura do
representante legal. etc.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 02.924.243/0001-41 - Neste momento,
solicito Proposta comercial, Planilha de custos e
formacao de precos, Cronograma Fisico
Financeiro, Planilha Orgamentaria Resumida,
QOrgcamento Analitico, Orgamento Sintético,
Composicdo do BDI, conforme subitens: 6.11.,
6.11.1 do edital.

Ocorre que a empresa nao enviou toda a documentacéo exigida no item

6.11.1 do edital no prazo estipulado. Vejamos os documentos que foram enviados:
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& g3 UASG 154039 - N'9/2023  (Loi 14 133/2021) ° [ C ‘; ‘B ‘0 ) ( a
A Anexos
PE 09-2023 - REFORMA DA RUNI ICSEZ - PARINTINS - Planilha resumo pdif X
CARTA PROPOSTA PE 09-2023 - RUNI ICSEZ PARINTINS-AM pdf X
PE 09-2023 - REFORMA DA RUNI ICSEZ - PARINTINS - Cronograma pdf X
CAT BIBLIOTECA UFAM - RODRIGO pdf x
DECLARACAQO de Inexistencia de Vinculo Familiar pdf £
PE 09-2023 - REFORMA DA RUNI ICSEZ - PARINTINS - composicao de custo pdf 18/09/2023 171009 X
PE 09-2023 - REFORMA DA RUNI ICSEZ - PARINTINS - Orcamento Sintetico pdf ik
BALANCO PATRIMONIAL 2022 pdf 18/09/2023 172510 &
FALENCIA E RECUPERACAO 22 10 2023 pdf &

A empresa apenas enviou a sua composicdo de custo unitario e seu
orcamento, deixando de enviar o BDI e os Encargos Socias. Isso fica tao cristalino
gue o pregoeiro, de forma absolutamente ilegal, abriu diligéncia para que a empresa
encaminhasse os documentos faltantes, como se a ilegalidade fosse sanada com a

diligéncia de correcdo nas planilhas, conforme o parecer da area técnica. Vejamos:

PARECER 004/2023/CPRO - ANALISE DE PROPOSTA DE LICITACAD - PREGAD ELETRONICO 09/2023

PARECER

Em atendimento ao e-mail da ComissSio Permanente de Licitagio (CPL), referente ao Pregio Eletrnico
092023, apresentamos Parecer Técnico de andlise de proposta da proponente TURIN CONSTRUCOES
LTDA, inscnita sob o CNPJ 02.924.243/0001-41, cujo valor ¢ de RS 249,000,00 (Duzentos ¢ quarenta ¢
nove mil reais) e o objeto é a Contratacio de Obras de Reforma da Residéncia Universitdria - RUNI do
Instituto de Ciéncias Sociais, Educaciio e Zootecnia - ICSEZTUFAM. Temos a relatar

1 - A proposta entregue pela proponente, apresenta desconto global de 16,40% (dezesseis virgula quarenta
por cento) em relaglo ao orcamento de referéncia, com LS de Mensalista, LS de Horista
e BDI em 70,12%, 113,08% e 11.23% respectivamente,

2 - Venficou-se a auséncia de alguns documentos, sem os quais a analise € inconclusiva. Em conformidade
com o item 8.3.5. do Termo de Referéncia sera oportunizado ao licitante a corregdo dos documentos
relacionados abaixo para analise postenor

+ [tem 831 do Termo de Referéncia - Certificado de quitagio de anuidade da empresa (CREA),
* [tem 8 32 do Termo de Referéncia - Certificagdo quitagiio anual do profissional (CREA);,
s [tem 6.11.1. do Edital - Composigiio das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) devidamente
assinada,
- + [tem 6.11.1. do Edital - Composigio dos Encargos Sociais (ES) devidamente assinada

Parecer da Area Técnica
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Desta feita, ilustrissimo, a decisdo de classificacdo da empresa TURIN
CONSTRUCOES LIMITADA deve ser reformada, para que haja a sua
desclassificacdo, vez que ndo enviou os documentos essenciais no prazo correto,
bem como a diligéncia para correcdo de planilhas ndo servem para solicitar

documentos que deveriam ter sido encaminhados no prazo de 24h pela recorrida.

Il — DOS DIREITOS

.1 - DO CABIMENTO DO RECURSO E DA COMPETENCIA PARA

JULGAMENTO

HEITEVALDO NETO

ADVOGADO

Pregao Eletronico N° 9/2023

Mensagem do Pregoeiro tem1

Para 02.924.243/0001-41 - ltem 8.31 do Termo
de Referéncia - Certificado de quitacdo de
anuidade da empresa (CREA); Item 8.32. do
Termo de Referéncia - Certificacao quitacao
anual do profissional (CREA); ltem 6.11.1. do Edital
- Composicao das Bonificacoes e Despesas
Indiretas (BDI) devidamente assinada; ltem 6.11.1
do Edital - Composicao dos Encargos Sociais (ES)
devidamente assinada.

Mensagem do Pregoeirc tem1

Para 02.924.243/0001-41 - Portanto,. neste
momento sera concedido o prazo de ate 24h
para que envie:

Decisdo do Pregoeiro

Art. 165 da lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou

de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de

inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
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b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagéo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da

data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposicbes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razfes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adocédo da

inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
Il - a apreciacdo dar-se-4 em fase Unica.

8 2° O recurso de gue trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a

autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se

nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,

encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual

devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado

do recebimento dos autos.

8§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagcdo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.

8§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso
e terd inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢éo

do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.
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ltem 8.5 do edital:

8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisao recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez)

dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Por se tratar de decisdo de julgamento das propostas, o recurso € cabivel,
nos termos do art. 165, “b” c/c § 2° da lei 14.133/21, devendo ser inicialmente
encaminhado ao Pregoeiro da Comisséao de Licitacdo para reconsiderar sua deciséo,

pelos motivos abaixo expostos.

Caso haja a manutencdo da decisao, requer-se 0 encaminhamento a

autoridade superior, nos termos do item 8.511.5 do Edital.

.2 - DA ILEGALIDADE DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA TURIN
CONSTRUCOES LIMITADA. DO NAO ENVIO DAS TABELAS DE
BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI) E DA COMPOSICAO DOS
ENCARGOS SOCIAIS (ES) NO PRIMEIRO PRAZO DE 24H. DILIGENCIA NAO
ESTENDIDAS A ESSES ATOS.

Oitem 6.11. e 6.11.1 prevé o seguinte procedimento. Vejamos:

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto
em seus respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e

Formagé&o de Precos elaborada pela Administragéo, o licitante classificado

em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele

elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua

proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

6.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor seré

convocado a apresentar & Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas

com indicacdo dos guantitativos e dos custos unitarios, sequindo o modelo

elaborado pela Administracdo, bem como com detalhamento das
[B1(92) 99473-8067 [ heitevaldo.adv@gmail.com [B] @heitevaldo.adv 6




HEITEVALDO NETO

ADVOGADO

Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),

com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizacao dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagédo
integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior

do contrato. (grifamos)

Ou seja, na primeira convocacao, deveria a empresa recorrente
encaminhar todos os documentos anexos a proposta, inclusive os detalhamentos do
BDI e ES. Conforme comprovado, a empresa ndo enviou esses documentos na
primeira solicitacdo, momento em que o pregoeiro, de pranto, deveria desclassifica-

la, 0 que nao o fez.

Alias, o pregoeiro continuou o procedimento e diligenciou para que a
empresa enviasse a documentacédo faltante da fase da proposta, utilizando-se do
procedimento adotado no item 6.12 e seguintes do edital. Vejamos do que trata o

item:

6.12 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo _da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacao;

6.12.1 o ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falar
que néo alterem a substancia das propostas;

6.12.2 considera-se o0 erro no preenchimento da planilha possivel de
correcdo a indicacdo de reconhecimento de impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime. (grifamos)

Porém, pelo que se extrai desse procedimento, a sua finalidade € apenas
para corrigir erros de preenchimentos nas planilhas e ndo o envio de documentos
gue deveriam ser enviados no prazo correto. Alias, ndo ha nenhuma norma no edital
ou na lei que faculte ao pregoeiro diligenciar para se encaminhar novos documentos

gue nao foram enviados no prazo pela empresa solicitante.
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O principio norteador do direito administrativo péatrio € que seus
administradores, ao expedirem atos administrativos, s6 devem agir dentro daquilo

gue a lei lhe impd&e ou faculta.

No caso em tela, nem a lei e muito menos o edital facultam ao pregoeiro
solicitar documentos que ndo foram enviados no prazo pela recorrida. Como néo ha
tal previsdo legal, a decisdo do pregoeiro é absolutamente ilegal, vez que fere a

legalidade, ao fazer aquilo que néo € previsto.

Alias, o art. 31 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022, que regulamenta as licitagOes eletronicas para a contratagao de

obras ou servigos de engenharia, em seu art. 31, dispde da seguinte forma:

Art. 31. No caso de licitacbes em gue 0 procedimento exija apresentacao de
planilhas com indicacédo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento _das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), esta devera ser encaminhada pelo sistema com
0s respectivos valores readequados a proposta vencedora. (grifamos).

Isto €, como bem ja manifestado acima, e de acordo com a norma contida
do art. 31 da IN n° 73 — SEGES/ME, deveria a recorrida ter apresentado, no primeiro
momento que foi solicitado, todos os documentos relativos a proposta — inclusive os
ES e 0 BDI —, 0 que nao foi feito, de forma que a decisé@o do pregoeiro ao diligenciar
junto a recorrida para apresentar tais documentos e sua consequente classificagao
€ absolutamente ilegal, de forma que merece ser reformada.

IV — DOS PEDIDOS.

Seja o processo encaminhado ao presidente da Pregoeiro Coordenacéo

Permanente de Licitacdo para reconsiderar sua decisdo e reforma-la,
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desclassificando a recorrida TURIN CONSTRUQGES LIMITADA, anulando os atos

até entdo praticados, e dar prosseguimento ao certame.

Caso néo haja reconsideracéo da decisao pelo Pregoeiro da Coordenacao
Permanente de Licitacdo, requeiro o envio dos autos a autoridade superior, para que
julgue totalmente procedente este recurso a fim de reformar a deciséo recorrida e
desclassificar a empresa TURIN CONSTRUCOES LIMITADA, anulando os atos até

entao praticados, com o0 consequente prosseguimento do certame.

Manaus, 27 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

HEITEVALDO NETO GOMES HEITEVALDO NETO GOMES

PICANCO:01621393224 PICANCO:01621393224
Dados: 2023.09.27 10:31:43 -04'00'

Heitevaldo Neto Gomes Picanco
Advogado
OAB/AM 11.312
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PROCURACAQO

EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL

OUTORGANTE: NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, com sede em
Manaus, na Rua Holanda, n. 213, bairro Flores, CEP n°® 69028-090, no Estado AM,
inscrito no C.N.P.J. sob o n® 26.588.861/0001-26, neste ato representado pelos
senhores Orivaldo Batista Gomes, Brasileiro, Solteiro, RG; 24916773, e C.P.F. n°
678.352.522-87, residente e domiciliado na Rua Holanda, n. 213, Flores, Cidade de
Manaus, no Estado AM.

OUTORGADO: HEITEVALDO NETO GOMES PICANCO, brasileiro, unido estavel,
Advogado, n. 11.312, OAB/AM, CPF n. 016.213.932-24, RG 2498252-0, Residente e
Domiciliado na Rua Jorge Luiz Milani, n. 640, bloco D, AP 208, Manaus/Am, CEP
69058-828, Manaus/AM.

OBJETIVO e PODERES:

Poderes: por este instrumento particular de procuragcdo, o Outorgante nomeia e
constitui seus bastantes procuradores os Outorgados, concedendo-lhes amplos
poderes da clausula ad judicia et extra, para o foro em geral, podendo, portanto,
promover qualquer medida judicial ou administrativa, em qualquer instancia, assinar
termo, substabelecer com ou sem reserva de poderes, também praticar todos os atos
necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

Poderes Especificos: a presente procuracdo também outorga aos Advogados o0s
poderes especiais para transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer,
receber citacoes, receber intimacdes, renunciar, desistir, renunciar ao direito sobre o
gual se funda a acdo, reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimacoes,
receber e dar quitacdo, praticar todos atos perante reparticbes publicas Federais,
Estaduais e Municipais, e 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, recorrer a
guaisquer instancias e tribunais, podendo atuar em conjunto ou separadamente,
dando tudo por bom e valioso.

Os poderes acima outorgados poderdo ser substabelecidos, com ou sem reservas de
poderes, com a necessidade de prévia notificacdo ao Outorgante.

Manaus, 11 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por ORIVALDO
ORIVALDO BATISTA GOMES:67835252287  BATISTA GOMES:67835252287
Dados: 2022.05.11 17:15:14-04'00"

ORIVALDO BATISTA GOMES
Representante legal da
NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA




