UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROADM - PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CGL - Coordenacao Geral de Licitacao

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO 03 — PREGAO 29/2021

Trata-se da decisdo do pregoeiro referente ao recurso impetrado pela PRESTA SERVICOS
TECNICOS EIRELI de CNPJ 10.446.523/0001-10, denominada RECORRENTE, no Pregéo Eletronico
n2. 029/2021 contra decisdo de aceitar a proposta da empresa do licitante TEC NEWS EIRELI, de
CNPJ 05.608.779/0001-46, denominada RECORRIDA, vencedora do pregdo eletronico 29/2021,
processo n? SEI 23105.015045/2021-49 da Universidade Federal do Amazonas.

| —DOS FATOS

1.1 O certame refere-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuos de apoio administrativo, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, de Operario Rural,
Operador de Maquinas Agricolas, Cozinheiro Geral, Auxiliar de Cozinha, Artifice, Agente de
Portaria, Jardineiro/Rocador/Podador e Encarregado, para atendimento das demandas da
Fazenda Experimental da Universidade Federal do Amazonas.

1.2 O pregdo eletrénico é formado por um grupo Unico contendo 09 itens denominado Grupo
01 no sistema COMPRASNET, conforme tabela constante no termo de referéncia; o critério de
julgamento foi o de menor preco GLOBAL do grupo (subitens 1.2 e 1.3 do edital). Desta forma,
guem possuir o menor valor global do grupo, vence todos os itens contidos dentro do grupo.

1.3 Conforme Ata complementar n2 01 (SEI n2 0879551), publicada no ultimo dia 08/02/2021, o
licitante TEC NEWS EIRELI, CNPJ 05.608.779/0001-46, foi declarado vencedor. O certame
recebeu novamente recursos administrativos, dessa vez pelas empresas PRESTA SERVICOS
TECNICOS EIRELI, de CNPJ 10.446.523/0001-10 e MEZI EMPRESARIAL LTDA, de CNPJ
10.952.790/0001-69. Neste, havera o julgamento o recurso impetrado por aquela empresa.

Il - DAS RAZOES DO RECORRENTE
O RECORRENTE alega que a empresa vencedora teria incorrido nas seguintes ilegalidades:

2.1 Concorréncia desleal em fung¢do do licitante vencedor eventualmente ter descumprido a
convencdo coletiva de trabalho utilizada como referéncia pelo edital nos quesitos “Vale
Alimentacdo” e “Cesta Basica”, utiliza como fundamento o Acérddo n? 369/2012 que diz:
“Administracdo nao pode obrigar as licitantes a utilizar uma convengdo especifica, mas sempre
se exigird o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada licitante.”

2.1.1 Argumenta que os itens 01 e 02 foi utilizada a CCT registrada sob o n2 AM000219/2021,
cujo CLAUSULA DECIMA QUARTA - CESTA BASICA fixa o valor de RS 245,35, e a empresa
vencedora teria cotado o valor de RS 85,00; Que para os itens 3, 8 e 9 (CCT n2 AM000507/2020),
cujo CLAUSULA SETIMA - DO AUXILIO ALIMENTACAO fixa o valor de R$ 14,00/dia, e que a
empresa vencedora teria utilizado valor abaixo do estipulado, cotando R$ 12,00/dia; Que para
ositens4,5e 6, (CCT o n2 AM000280/2021), a CLAUSULA SETIMA - VALE ALIMENTACAO (V.A),
fica convencionado o valor de RS 350,00 a titulo de Vale Alimenta¢do (cesta bésica) e VALE
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REFEICAO no valor de RS 20,00/dia de efetivo servigo, e a empresa teria cotado RS 85,00 para
Cesta Basica e RS 12,00/dia respectivamente; Que para o item 9 (CCT n2 AM000308/2020) que
em sua CLAUSULA QUINTA - DO VALE REFEICAO convenciona o valor de RS 14,00/dia, a empresa
vencedora teria cotado apenas RS 12,00/dia.

2.1.2 Para a Recorrente, o vencedor TEC NEWS EIRELI teria descumprido o subitem 8.4.4.1.2 do
edital: “apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados
em instrumentos de cardter normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisdrias e
convengdes coletivas de trabalho vigentes”, com isso, afirmam que a proposta apresentada pela
empresa classificada é inexequivel diante da apresentacdo da proposta com beneficios abaixo
dos fixados em instrumentos de carater normativo obrigatdrio; Que os métodos utilizados pela
administracdo no intuito de apurar a exequibilidade das propostas demonstram-se ineficazes, o
gue resulta na perda da melhor contratacdo e, consequentemente, em prejuizo aos cofres
publicos.

2.1.3 Apresenta, em recurso, o paragrafo 32, artigo 44 da Lei de Licitacdes 8666/93:

$§ 30 Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisrios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

2.1.4 Evoca também o art. 48 da mesma lei:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagdo;
Il = propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagéo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

2.1.5 E os seguintes itens do edital:

“7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham
vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificacoes
exigidas no Termo de Referéncia....

8.4. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos
do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP n. 5/2017, que:
8.4.1. ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital;
8.4.4. apresentar preco final superior ao preco mdximo fixado
(Acordéo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), percentual de desconto
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inferior ao minimo exigido, ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel.

8.4.4.1. Quando o licitante nGo conseguir comprovar que possui ou
possuird recursos suficientes para executar a contento o objeto, serd
considerada inexequivel a proposta de pregcos ou menor lance que
8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo,
apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do prdprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgéo.”

2.2 Afirma que o célculo do lucro apresentado no médulo 06 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro)
da planilha de custos do licitante vencedor esta incorreto. Argumenta que em todas as planilhas
a férmula correta a ser utilizada para calcular o lucro, conforme instrucdo normativa, incide
sobre (A+B+C+D+E) + Custos Indiretos, e o licitante teria utilizado como base de célculo apenas
(A+B+C+D+E).

2.3 Traz que o cdlculo utilizado para composicdo do item C — Referente aos tributos federais,
pode ser considerado “jogo de planilha”; alega que a empresa TEC NEWS declarou que seu
regime de tributagdo é o lucro presumido, assumindo a aliquota de 8,65%. No entanto,
argumenta que o calculo estaria errado, fazendo com que o valor fique a menor, reduzindo seu
custo, aumentando assim sua margem de lucro.

2.3.1 Detalha a explicacdo informando que a formula utilizada para o calculo do tributo é
Subtotal (A + B +C+ D+E) + Custos Indiretos / Lucro x (1 — soma dos tributos), em seguida
multiplica-se o valor pela aliquota do tributo. Isto posto, o resultado utilizado na planilha consta
91,45% quando o correto seria 91,35%, resultado do cdlculo 1-8,65. Com isso, alega evidéncia
de risco de inexequibilidade, jogo de planilha, devendo o mesmo ser desclassificado em sua
proposta.

2.4 Por fim, reclama que a empresa vencedora estaria impedida de licitar com a Administracao
no ambito da unido, informando os seguintes dados:

Tipo Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n2 10.520/02, art. 72
Motivo: Falha ou fraude na execugao do contrato

UASG Sancionadora: 153114 - UFRS-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS
Ambito da Sancdo: Unido

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 13/11/2020 Prazo Final: 12/11/2025

NUumero do Processo: 23078527092201991 Numero do Contrato: 076/2019
Descricdo/Justificativa: Descumprimento. Portaria 4078 de 04/08/2020.

2.4.1 O mesmo constaria previsto nos itens Il e Il do item 16.2 do Termo de Referéncia do
CONTRATO N2 076/2019, firmado com a UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.
A empresa foi impedida de licitar e contratar com a Unido por 05 anos por inexecucao total do
contrato, que pode ser visto através do PROCESSO N2 23078.527092/2019-91, cuja ocorréncia
foi incluida no SICAF em 13/11/2020.
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2.5 Isto posto, ter o presente licitante TEC NEWS como vencedor do certame seria um
desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da competitividade e da
isonomia conforme os fundamentos legais a seguir: - “Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Lei
8.666/93);

- “Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia
e da tomada de pregos” (Prof. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, pag.
88); E ainda artigo da lei de licitacGes:

- “Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sGo correlatos.
$ 19, E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”. (g.n).”

2.6 Informa que a apresentacdao de propostas com calculos destoantes das instrugdes
normativas e legislacdo vigente, a ndo utilizagdo de beneficios obrigatérios da Convengdo
Coletiva de Trabalho maculam o certame, ja que as demais Licitantes, como a empresa PRESTA
SERVICOS TECNICOS EIRELI, apresentaram suas propostas cumprindo com todos os itens do
edital e apresentando suas propostas observando todos os valores fixados em instrumentos de
carater normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisdrias e convengdes coletivas de
trabalho vigentes.

2.7 Por fim, a decisdo do pregoeiro em declarar o licitante TEC NEWS EIRELI, como vencedora,
desatende a estimativa de valores da Administragdo Publica e aos principios da licitagao,
restringe a competitividade do certame, bem como a inobservancia aos ditames do instrumento
convocatdrio, o que é expressamente vedado também pelo art. 32, §12, da Lei 8.666/93. Que
a observancia dos principios administrativos nas licitacdes é fator essencial para a legalidade e
a regularidade das contratacGes publicas, o que o mesmo ndo teria sido observado neste
procedimento licitatério, sendo assim, passivel de nulidade.

2.8 Sendo assim, pede:

2.8.1 Seja reconsiderada, in totum, a decisao que julgou como vencedora do certame em apreco
a empresa TEC NEWS EIRELI, ante a demonstrada inexecucdo da proposta apresentada, por
utilizacdo de valores de beneficios obrigatdrios da Convengao Coletiva de Trabalho abaixo do
estipulado, e ainda, a utilizacdo cdlculos equivocados na planilha de custos, em total desacerto
com os itens 7.2, 8.4 e subitens do Edital, além de violar os principios da licitagdo, portanto,
requer que seja declarada a sua DESCLASSIFICACAO do presente Pregdo Eletrdnico pelas razdes
recursais acima invocadas;
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2.8.2 Que, caso seja mantida como vencedora a RECORRIDA, o que se admite apenas por
cautela, seja remetido o processo instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica
superior para julgamento;

2.8.3 De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito
suspensivo, e ao final PROVIDO em todos os seus termos, para imposicao e prevaléncia da lei,
da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, da publicidade, da isonomia, da
concorréncia e da legalidade, afastando-se, em consequéncia disso, o objeto cerceado dessa
mesma defesa, o que é nefasto para ambas as partes, na atual democracia em que vivemos.

Il - DA CONTRARRAZAO
A empresa TEC NEWS EIRELI, vencedora do certame, denominada RECORRIDA argumenta que:

3.1 O licitante RECORRENTE esta tentando atrapalhar a licitacdo e/ou atrasar o certame por
interesse proprio. Alega que a RECORRENTE ao afirmar que a RECORRIDA “descumpriu itens”
ndo consegue mencionar fatos e nem demonstra que sua planilha de composicdo de precos
possui falhas. Afirma que faltou materialidade, motivacdo legal, embasamento juridico e
pressupostos legais obrigatorios.

3.2 Alega que as citacGes trazidas do acérdao do TCU n? 369, percentuais brutos da CCT sem
descontos legais previstos em lei especificas, e o descumprimento do item 8.4.4.1.2 sdo sem
fundamentos; Que o lucro e a taxa de administracdo trazidas pela RECORRIDA s3o discricionarios
a empresa que concorre, ndo podendo, portanto, possuir ingeréncias legais nesse aspecto
estritamente privado.

3.3. Por fim, esclarece que o RECORRENTE, com o presente recurso, tem o propdsito de difamar
e caluniar, posto que seu SICAF esta regular, conforme consultado pelo pregoeiro. Pede, por fim,
o indeferimento do presente recurso, bem como a abertura de processo administrativo
disciplinar contra empresa RECORRENTE por suspostamente agir apenas de forma protelatdrio
e com o intuito de tumultuar o certame.

IV- DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1 Para garantia dos envolvidos e a fim de prevalecer o interesse publico nas licitacdes
realizadas na Administracdao Publica, roga-se pelo pleno atendimento ao principio de vinculagao
ao instrumento convocatério preconizado pela Lei federal n2. 8.666/1993 em seu Art. 41, em
harmonia com os outros principios licitatérios, a saber: “Art. 41. A Administragcdao ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ratifica-se a importancia desse principio com entendimento da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracao ndao pode descumprir as normas e condi¢es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo
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constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite) (...).”

4.2 Consta também o dever de observancia por parte da Administracdo dos principios
constantes no art. 32 da Lei 8666/93, corroborados pelo 22 do Decreto 10.024/2019 e pelo art.
52 da Nova Lei de Licitagdes 14/2021: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento obijetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

4.3 Antes da analise do mérito, importa trazer outro importante artigo da lei de licitacdes
8666/93:

2 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 32 da Lein? 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(grifos meus)

4.4 Quanto as normas da convengao coletiva de trabalho, o entendimento do Tribunal de Contas
pode ser explanado da seguinte forma:

3.1. Desse modo, analisando a planilha apresentada verificou-se que a mesma abarca
todos os custos exigidos e os percentuais corretos para que a Administragdo saiba
quanto vai pagar pelos servigos prestados. Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da
Unido entende que os valores langados na Planilha de Custos sGo meramente
referenciais, ndo estando vinculados aos custos efetivamente suportados pela
contratada: Acérdéo n2 4.621/2009, da 2¢ Cémara. (grifo meu)

4.5 Esse entendimento vai ao encontro do art. 62 da IN n2 5/2017 do SEGES/MP, mencionado
no caput do edital do pregdo eletrénico, em que tem como referéncia para suas diretrizes:

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢oes contida em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (grifo meu)
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Pardgrafo unico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se as disposicdes previstas
nos Acordos, Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragcdo
Publica. (grifo meu)

4.6 Sendo assim, quanto ao argumento da RECORRENTE ao afirmar que a RECORRIDA teria

praticado concorréncia desleal por ter descumprido a convencao coletiva de trabalho referente
aos itens CESTA BASICA e AUXILIO ALIMENTACAO, o entendimento é que a composicio de
precos publicada pela Administracdo serve apenas como referéncia para os licitantes. A

administracdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos ou Dissidios Coletivos de
Trabalho, exceto quando os valores contrariam disposicGes legais trabalhistas ou
previdenciarias, o que nao foi verificado no caso concreto na composicdo de custos trazidas pela
RECORRIDA.

4.7 Ainda assim, foi verificado também que o licitante RECORRIDO acompanhou as normativas
das CCT que serviram de referéncia (MTE) pela Administragdo Publica, a saber os registrados no
Ministério do Trabalho e Emprego sob os nimeros AM000219/2021, AM000507/2021,
AMO000280/2021, AMO000308/2020, AMO000507/2020, normativas vigentes a época da
elaboracdo do edital e que eventualmente podera ser ajustado conforme atualizacdo das
normativas quando da futura contratacao.

4.8 Ressalta-se que, conforme Acdrddo 369/2012 TCU trazido pela prépria RECORRENTE, bem
como o entendimento da IN n205/2017, que também se coaduna nessa linha, “Administracdo
ndo pode obrigar os licitantes a utilizar uma convencdo especifica, mas sempre se exigira o
cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada licitante.” (grifo meu)

4.8.1 Desta forma, se o licitante esta vinculado a determinada CCT relacionada a sua atividade
preponderante, em ateng¢do aos artigos 570, 577 e 581, § 22 da CLT e a luz da Constitui¢cdo
Federal (art. 89, inciso Il), estara obrigado a cumprir as normativas da CCT a que esta atrelado e
nao as utilizadas pela Administracdo. No caso em andlise, ndo houve descumprimento do
instrumento convocatoério.

4.9 Nesse sentido, os beneficios que ndo forem considerados obrigatdrios por vinculacdo legal,
como cesta basica, auxilio alimentacdo, entre outros, constam na margem de discricionariedade
do licitante, no entanto, ndo pode contrariar a CCT a que estd vinculada. Na analise da empresa
RECORRIDA, identificou-se que a mesma ndo contrariou valores minimos salariais,
previdenciarios e encargos sociais adotadas a época da fase propria de julgamento de proposta.

4.10 Destaca-se ainda importante julgado do TCU, decidindo que na elabora¢do de sua planilha
de formacdo de pregos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela
adotada pelo 6rgdo ou entidade como parametro para o orgamento estimado da contratagao,
tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por sua atividade
econdmica preponderante, e ndo em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria
profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 22, da CLT e
art. 89, inciso Il, da Constituicdo Federal) (Acérddo 1.097/2019-TCU Plenario).
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4.11 Considerando que os valores apresentados ndo constam abaixo do que estabelece aos
ditames legais no que se refere a indices previdencidrios ou de encargos sociais e que o licitante
nao esta vinculado a alguma convencado coletiva, ndo resta configurado descumprimento dos
itens 8.4.4.1.2 e 7.2 do edital, bem como dos artigos 44 e 48 da Lei de Licitacbes 8666/93.

4.12 Com relacdo ao calculo percentual de lucro, é de competéncia da empresa estabelecer a

sua prépria margem, ndo possuindo a Administracdo qualquer ingeréncia legal, posto que tal
imposicao restringiria o principio da competitividade inerente aos postulantes que concorrem
no procedimento licitatdrio, caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado
no art. 170 da Constituicdo Federal. Conforme acérddo 839/2020, ainda que a empresa tivesse
margem 0% de lucro, ndo justificaria a inexequibilidade da proposta.

4.13 Quanto ao argumento de que a RECORRIDA teria cometido erro na férmula da planilha da
divisdo para calculo de lucro, em que o licitante teria informado o valor de 91,45 enquanto o
correto seria 91,35%, resultado da féormula (1 — 8,65%), o pregoeiro e equipe de apoio
identificaram tal equivoco apresentado pelo licitante vencedor, pelo que oportunizou ao mesmo
gue ajustasse tal percentual conforme recomendacdo do subitem 8.14 do edital.

4.13 Com a relacdo a férmula utilizada para o calculo do tributo, em que o memorial de cdlculo
do subtotal é (A + B +C+D+E) + Custos Indiretos / Lucro x (1 — soma dos tributos), e que
supostamente a RECORRIDA ndo teria atendido ao mesmo, considerando que em sua planilha é
possivel identificar apenas o cédlculo com a férmula do subtotal: (A + B +C+ D+E). Primeiro,
importa esclarecer que a empresa, por ser optante pelo lucro presumido, recolhe taxa de PIS e
COFINS a 0,65% e 3,00%, respectivamente. Esses valores sao, portanto, divergentes dos valores
estimados pela Administracdo (referencial consta pelo lucro real), constante respectivamente
em 1,65 e 7,60%. Sendo o recolhimento do ISS em 5%, o total de impostos chega a 8,65%,
estando o cdlculo em conformidade a opgao de recolhimento de impostos de lucro presumido
diante da Receita Federal.

4.14 Segundo, quanto a auséncia do valor dos Custos Indiretos (Cl) na férmula do calculo para
contabilizar o valor dos tributos, o pregoeiro verificou que de fato o licitante vencedor deixou
de acrescentar em sua férmula de calculo. A pratica de recusa de proposta em fung¢do de erros
de aliquotas ou indices equivocados em propostas de licitantes ocorridos nas licitagcdes
realizadas pela Administracdo causou diversas judicializa¢gdes e no ambito do TCU, julgamentos
que resultaram em Acérd3dos. Atualmente, o Tribunal de Constas, considerando o principio de
que a finalidade ultima da licitacdo é a contratacdo da melhor proposta, recomenda ao
pregoeiro oportunizar ao licitante ajustes, desde que o erro seja meramente formal, ndo
desconfigure toda a composicao de custos da proposta e sem que haja majoragao de preco final.

4.15 Com relagdo a essa divergéncia de percentual ou aliquota nas formulas de célculo, foi
pedido ao licitante, em diligencia realizada em 22/02/2022, ajuste final de planilha (vide
solicitacdo publicado no site de licitagdes: https://edoc.ufam.edu.br/handle/123456789/5032),
nome do arquivo: E-mail de Universidade Federal do Amazonas - Ajuste final de planilha 29-
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2021. Tal decisdo encontra embasamento na IN 05/2017, no edital em voga e nos Acérdaos
119/2016, 2239/2018 do TCU, que dizem:

8.14 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no
prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego. 8.14.1
O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substdncia das propostas;

8.14.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregéo a
indicagdo de recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples
Nacional, quando néo cabivel esse regime (edital, IN 05/2017, 2239/2018).

Ndo so erros materiais mas mesmo omissées podem ser reparados por meio
de diligéncia, desde, obviamente, que ndo tratem de informagdes de grande
relevdncia para a instrugdo do processo licitatério nem impliquem aumento no
valor da proposta original (entre outros, Acérddo 2546/2015-TCU-Plendrio,
relatado pelo ministro-substituto André Luis de Carvalho, e Acérddo
3615/2013-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Valmir Campelo) (Acérdéo
119/2016)

4.16 Com relacdo ao argumento de que a empresa RECORRIDA TEC NEWS EIRELI estaria
impedida de licitar no &dmbito da unido até 12/11/2025 por conta do Processo
23078527092201991, nimero do contrato 076/2019, em consulta ao SICAF no dia e que a
empresa fora habilitada, em 08/02/2022, ndo constou registro de impedimento de contratacdo
no dmbito da unido, e ainda em recente consulta, em 22/02/2022, foi constatada apenas uma
ocorréncia de multa sem impeditivos (vide link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fedoc.uf

am.edu.br%2Fbitstream%2F123456789%2F5032%2F38%2FconsultarOcorrenciasFornecedor%

2520-%25200correncia%2520multa.pdf&clen=75988). Considerando que os registros no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF é um sistema oficial do governo
federal e que possui fé publica, a empresa RECORRIDA ndo estd impedida de licitar e nem de
contratar com a Administracdo no ambito da Unido.

V- DA DECISAO

5.1 Considerando os principios da vinculacdo da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, do formalismo moderado, da busca pela
contratagao da melhor proposta, como finalidade udltima da administracdo trazidos pela lei de
licitagbes conforme prevé a instrugdo normativa IN n2 05/2017, a lei de licitacdes 8666/93 e
pelos recentes julgados do Tribunal de Contas da Unido (119/2016; 2239/2018);

5.2 Considerando que os ajustes meramente formais necessarios ja foram realizados e ndo
motivariam o retorno a fase de aceita¢do e posterior desclassificacgdo da empresa, DECIDO, no
mérito, pela improcedéncia do presente recurso administrativo com a consequente
manutencdo da decisdo e prosseguimento do processo a autoridade competente, para eventual
reforma ou acompanhamento dos atos praticados pelo pregoeiro conforme previsdo do inciso
IV do art. 13 do Decreto 10.024/2019.
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO 04 — PREGAO 29/2021

Trata-se de recurso administrativo impetrado pelo licitante MEZI EMPRESARIAL LTDA de CNPJ:
10.952.790/0001-69, denominado RECORRENTE contra a aceitagdo da proposta do licitante TEC
NEWS EIRELI, de CNPJ 05.608.779/0001-46, denominada RECORRIDA, vencedora do pregdo
eletrénico 29/2021, processo n? SEI 23105.015045/2021-49 da Universidade Federal do
Amazonas.

| —DOS FATOS

1.1 O certame refere-se a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuos de apoio administrativo, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, de Operdrio Rural,
Operador de Maquinas Agricolas, Cozinheiro Geral, Auxiliar de Cozinha, Artifice, Agente de
Portaria, Jardineiro/Rocador/Podador e Encarregado, para atendimento das demandas da
Fazenda Experimental da Universidade Federal do Amazonas.

1.2 O pregdo eletronico é formado por um grupo Unico contendo 09 itens, denominado Grupo
01 no sistema COMPRASNET, conforme tabela constante no termo de referéncia; o critério de
julgamento foi o de menor preco GLOBAL do grupo (subitens 1.2 e 1.3 do edital). Desta forma,
guem possuir o menor valor global do grupo, vence todos os itens contidos dentro do grupo.

1.3 Conforme Ata complementar n2 01 (SEI n2 0879551), publicada no ultimo dia 08/02/2021, o
licitante TEC NEWS EIRELI, de CNPJ 05.608.779/0001-46 foi declarado vencedor. O certame
recebeu novamente recursos administrativos, dessa vez pelas empresas PRESTA SERVICOS
TECNICOS EIRELI, de CNPJ 10.446.523/0001-10 e MEZI EMPRESARIAL LTDA, de CNPJ
10.952.790/0001-69. O recurso da segunda serd analisado neste recurso administrativo,
denominado 04.

Il - DAS RAZOES DO RECORRENTE

2.1 A empresa RECORRENTE MEZI EMPRESARIAL LTDA traz os seguintes argumentos para
manifestar sua ndo aceitacdo ao resultado do certame:

a) A RECORRIDA teria apresentado sua proposta de custos, especificamente para a funcdo de
“operdério rural”, valendo-se da norma coletiva incorreta, razdo pela qual sua proposta ndo
poderia prosperar. Nesse sentido, a CCT utilizada pela RECORRIDA foi aquela registrada sob o n?
AM-000219/2021, a qual teria previsdo de vir expressamente o piso salarial e demais direitos
devidos a fungdo de operdrio rural.

b) Que a CCT correta aplicavel seria a de registro n2 AM-000507/2020 e aditivo n? AM-
000231/2021, firmada entre o SINDICATO DOS EMPRESARIOS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO
ESTADO DO AM e o SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO
AMAZONAS que, diversamente daquela adotada pela RECORRIDA, estabelece de forma
expressa os direitos devidos ao operario rural. Traz que a utilizagdo de instrumento coletivo
inadequado implica ria na supressdo de direitos dos trabalhadores, o que, naturalmente,
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poderia acarretar futuras cobrancas judiciais, inclusive face a administracdo publica, posto a
configuracdo da culpa “In Eligendo”.

c) Insta que o utilizar a norma coletiva inadequada, a RECORRIDA teria deixado de incluir nos
custos o programa de qualificacdo profissional e o plano odontolégico, ambos de carater
obrigatério. A RECORRIDA teria apurado incorretamente o valor da alimentacdo devida aos
empregados, eis que a CCT prevé expressamente o valor de RS 14,00 por dia, tendo a
RECORRIDA informado o custo de RS 12,00; que o erro em relacdo a alimentacdo se repete em
relagdo a todas as fungdes das quais a RECORRIDA apresentou proposta de custo, a exce¢do da
funcdo de agente de portaria, cuja CCT aplicavel é diversa.

d) Que quanto aos erros acima indicados, a RECORRIDA também teria deixado de apurar
corretamente o percentual de desconto do vale transporte para os cargos 12x36, eis que a CCT
AM-000507/2020 estabelece que o percentual aplicavel aos empregados que laboram em
jornada de 12x36 é de 3%, e n3ao 6%, como praticado pela RECORRIDA.
Fundamenta afirmando que essa aplicacdo é contraria a Constituicdo da Republica, que
estabelece em seu artigo 72, XXVI, como direito bdsico dos trabalhadores urbanos e rurais,
“reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos de trabalho”. Traz com isso que, uma vez
pactuada norma coletiva para determinada categoria, a mesma deveria ser observada para fins
de adimplemento de todos os direitos devidos aos empregados integrantes da categoria.

e) Que os sindicatos que pactuaram a CCT AM-000507/2020 e o aditivo AM-000231/2021,
representam tanto a atividade econémica da RECORRIDA, quanto a categoria profissional dos
operarios rurais e das demais fungGes objeto do certame (a excecdo do agente de portaria), ndo
gue ndo haveria duvidas, portanto, de sua aplicabilidade, na forma do artigo 511 da CLT.
Dessa forma, informa que a empresa RECORRIDA teve vantagem competitiva face as demais
licitantes, tendo em vista a utilizacdo de Norma Coletiva diversa da devida.

2.2 Em relagdo aos Custos da composicdo do cargo Funcdo de Agente de Portaria,
rECORRIDA teria incorrido em erros graves e insanaveis.
Que a RECORRIDA informou o saldrio mensal de RS 1.100,00, valor este que seria impraticavel,
eis que inferior ao minimo legal, o qual atualmente perfaz o montante de RS 1.212,00, conforme
Media Provisdria 1.091/21. A RECORRIDA também teria desafiado a CCT AM000308-2020 ao
informar o valor de alimentac3o inferior ao estabelecido na norma, eis que contou o valor de RS
162,00, quando o correto seria RS 207,90.

2.3 Outrossim, a RECORRIDA deixado de incluir nos custos o valor da cesta basica, dos beneficios
sociais, do programa de qualificagao profissional e do plano odontoldgico, todos previstos
expressamente na CCT e de carater obrigatério.
A prética acima relatada afrontaria o artigo 72, XXVI, da CF/88, e ndo poderia ser tolerada.
Pelo exposto, a RECORRIDA teria tido vantagem competitiva ao excluir dos custos valores
legalmente devidos aos empregados que prestardo os servigcos objeto do presente certame, e
sendo assim, a proposta seria inexequivel, razdo pela qual deve ser desclassificada.

2.4 Diante do exposto a empresa RECORRENTE requer que seja dado provimento ao presente
recurso administrativo, e que julgue totalmente procedente o pedido aqui suscitado, para
determinar a inabilitacdo da empresa TEC NEWS EIRELI, ora RECORRIDA. Via de consequéncia,
requer que o presente certame seja devolvido a fase de habilitacdo, para o regular

Av. Rodrigo Octavio, n2 6.200 - Campus Universitario Senador
Arthur Virgilio Filho, Setor Sul, Bloco "J", Setor de Licitacdes
Coroado - Manaus-AM
Telefone: 9 9318-2191



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROADM - PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CGL - Coordenacao Geral de Licitacao

prosseguimento do mesmo. Caso seja negado provimento ao presente recurso, pugna para que
0 mesmo seja remetido a autoridade superior para a reapreciacdao do mérito.

Il - DA CONTRARRAZAO
A empresa TEC NEWS EIRELI, vencedora do certame, denominada RECORRIDA argumenta que:

3.1 Semelhantemente ao que fez a PRESTA SERVICOS, devidamente qualificada, estaria
tentando atrapalhar a licitacdo e/ou atrasar o certame, posto que que a propria ja apresentou
varios processos de impedimento em licitar em sua documentagdo, com efeito suspensivo alega
falta de fundamentacao "motivada" legalmente;

3.2 Informa que o a RECORRENTE apresenta o termo "NA FORMA DA LEI", "Planilha em
desacordo com a IN 05/2017 e Mddulos 2, 3, 4”, argumentos que seriam incongruentes; que o
Moddulo 1 é salario e quanto aos demais, ndo caberia argumentacado, alega que hd uma grande
confusdo nas (duas) impetrantes de recurso as quais se teriam se confundido nos argumentos
protelatérios. Afirma que seguiu o Edital, e que ndo haveria o que se falar de argumentacao de
saldrio utilizado, pois, teriam seguido a Planilha do érgao exemplar, e demais itens teriam sido
bem embasados. Por fim, pede tal interposicdo de recurso seja recusada por improcedéncia
legal.

IV- DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1 Para garantia dos envolvidos e a fim de prevalecer o interesse publico nas licitagdes
realizadas na Administracdo Publica, roga-se pelo pleno atendimento ao principio de vinculagdo
ao instrumento convocatorio preconizado pela Lei federal n2. 8.666/1993 em seu Art. 41, em
harmonia com os outros principios licitatérios, a saber:

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” 2. Ratifica-se a importdncia
desse principio com entendimento da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: “Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite) (...).”

4.2 Constam também o dever de observancia por parte da Administracdo dos principios
constantes no art. 32 da Lei 8666/93, corroborados pelo 22 do Decreto 10.024/2019 e pelo art.
52 da Nova Lei de Licitacdes 14/2021: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel
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4.3 Antes da andlise do mérito, importa trazer outro importante artigo da lei de licitacdes em
que esta baseado o edital deste certame:

2 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos fatos
de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo sequinte e no art. 32 da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(grifos meus)

4.4 Quando ao argumento de que a RECORRIDA teria apresentado sua proposta de custos,
especificamente para a funcdo de “operdrio rural”, norma coletiva incorreta, é importante
esclarecer que a normativa apresentada pelo licitante tomou como referéncia a CCT vigente na
época do planeamento e disponivel na publicacdo do edital, a CCT AM000219/2021, a mesma
serve como apenas como referéncia para os licitantes construirem sua composicao de custos. A
decisdo do pregoeiro estd fundamentada nas seguintes orienta¢des do Tribunal de Contas e IN
05/2017:

3.1. Desse modo, analisando a planilha apresentada verificou-se que a mesma abarca
todos os custos exigidos e os percentuais corretos para que a Administragdo saiba
quanto vai pagar pelos servigos prestados. Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da
Unido entende que os valores langados na Planilha de Custos sGo meramente
referenciais, ndo estando vinculados aos custos efetivamente suportados pela
contratada: Acorddo n® 4.621, da 22 Cémara (grifo meu)

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢ées contida sem Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (grifo meu)

Pardgrafo unico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se as disposicées previstas
nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragcdo
Publica. (grifo meu) (IN 05/2017)

4.5 Nesse sentido, o entendimento é que a composi¢do de precos publicada pela Administracédo
serve apenas como referéncia para os licitantes. A administragdo nao se vincula as disposi¢coes
contidas em Acordos ou Dissidios Coletivos de Trabalho, exceto quando os valores contrariarem
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disposicOes legais trabalhistas ou previdenciarias, o que nao foi verificado no caso concreto na
composi¢cdo de custos trazidas pela RECORRIDA. Ainda assim, foi verificado também que o
licitante RECORRIDO acompanhou as normativas das CCT que servirem de referéncia pela
Administracdo Publica, a saber os registrados no Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) sob
os numeros AMO000219/2021, AMO000507/2021, AMO000280/2021, AMO000308/2020,
AMO000507/2020.

4.6 Quanto aos argumentos de que a utilizacdo de instrumento coletivo inadequado implicaria

na supressao de direitos dos trabalhadores como valores referente ao programa de gqualificacdo

profissional, plano odontoldgico, auxilio alimentacdo, desconto no vale transporte, e quanto a

reclamacdo de que relacdo dos Custos da composicdo do cargo Funcdo de Agente de Portaria

afrontaria a CCT AMO000308-2020, e, sendo assim, que a empresa teria alcancado vantagem

competitiva de forma injusta, reitera-se que a IN 05/2017 do ME:

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢oes contida sem Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos néo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatodrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (grifo meu)

Pardgrafo unico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se as disposicées previstas
nos Acordos, Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica. (grifo meu) (IN 05/2017)

4.7 Vale ressaltar Acérddo 369/2012 TCU se coaduna com o registro da IN supracitada:
“Administracdo nao pode obrigar os licitantes a utilizar uma convengao especifica, mas sempre
se exigira o cumprimento das convencgoes coletivas adotadas por cada licitante.” (grifo meu).
O licitante podera ser fiscalizado quanto as obriga¢des em que estd vinculado a CCT vigente em
eventual futuro contrato. Importa também esclarecer que as CCT AM000219/2021 e CCT
AMO000308-2020 serviram como mera referéncia de custos conforme entendimento do julgado
do Tribunal de Contas supracitado (Acérddo n? 4.621, da 22 Camara), tendo o licitante se
baseado nos CCT trazidas pela Administragdo em seus anexos do edital.

4.8 Ou seja, se determinado licitante estd vinculado a determinada CCT relacionada a sua
atividade preponderante, em atencdo aos artigos 570, 577 e 581, § 22 da CLT e a luz da
Constituicdo Federal (art. 82, inciso Il), estard obrigado a cumprir as normativas da CCT a que
estd atrelado e ndo as utilizadas pela Administra¢cdo. Sendo assim, em andlise, ndo houve
descumprimento do instrumento convocatério.

4.9 Nesse sentido, os beneficios que ndo forem considerados obrigatdrios por vinculacdo legal,
como cesta basica, auxilio alimentagdo etc., constam na margem de discricionariedade do
licitante, no entanto, ndo pode contrariar a CCT a que estd vinculada. Isto posto, foi verificado
no caso em especifico que o licitante ndo contrariou valores minimos salariais, previdenciarios
e encargos sociais adotadas a época da fase prdpria de julgamento de proposta.

4.10 Importante ressaltar importante julgado no TCU referente ao assunto ao afirmar que na
elaboracdo de sua planilha de formacdo de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva de
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trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgao ou entidade como parametro para o orcamento
estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é
definido por sua atividade econbmica preponderante, e ndo em funcdo da atividade
desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao de
obra (art. 581, § 29, da CLT e art. 82, inciso Il, da Constituicdo Federal). (Acérddo 1.097/2019-
TCU Plenario)

4.11 Considerando que os valores apresentados ndao constam abaixo do que estabelece aos
ditames legais a época do julgamento da proposta no que se refere a indices previdenciarios ou
de encargos sociais e que o licitante ndo estd vinculado a alguma convencao coletiva, ndo resta
configurado descumprimento dos itens 8.4.4.1.2 e 7.2 do edital, bem como dos artigos 44 e 48
da Lei de Licitagdes 8666/93.

4.12 Em relacdo ao saldrio minimo legal, o qual atualmente perfaz o montante de RS 1.212,00,

conforme Media Proviséria 1.091/21, ressalta-se que a vigéncia se iniciou a partir de janeiro de

2022, portanto posterior a data da publicacdo do edital. Tal fato ndo impede o reajuste durante
a vigéncia de futuro contrato, em fungdo de se tratar de um imperativo de ambito legal.

V- DA DECISAO

5.1 Diante disso, foram analisadas as razdes apresentadas pela empresa pela RECORRENTE MEZI
EMPRESARIAL LTDA, denominada RECORRENTE. Considerando os principios da vinculacdo da
legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, do
formalismo moderado, da busca pela contratacdo da melhor proposta, como finalidade ultima
da administracdo trazidos pela lei de licitacGes conforme prevé a instru¢do normativa, IN n2
05/2017, e pelos recentes julgados do Tribunal de Contas;

5.2 Considerando ainda que os ajustes meramente formais necessarios ja foram realizados e ndo
motivaria o retorno a fase de aceita¢do e posterior desclassificacgdo da empresa, DECIDO, no
mérito, pela improcedéncia do presente recurso administrativo com a consequente
manutengdo da decisdo e prosseguimento do processo a autoridade competente, para eventual
reforma ou acompanhamento dos atos praticados pelo pregoeiro conforme previsao do inciso
IV do art. 13 do Decreto 10.024/2019.

Stanley Soares

Agente de contratacao
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