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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Ref.: Ao PREGAO ELETRONICO N° 022/2021

A empresa G.R DA ROCHA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o nimero
27.188.869.0001-68, com sede Rua Manoel Felipe, 284 Buritis, CEP 69.309-170, Boa Vista
— RR, e-mail: arconrefrigeracaorr@hotmail.com, Fone: (095) 98106-5982 (Wilson) e (095)

98123-0319 (Agnaldo), por meio de seu representante legal e procurador, abaixo assinado,

vem apresentar:

IMPUGNACAO DO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conciderando que o CNPJ da impugnante comtempla o objeto licitado,

demostrando a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Solicitamos nos termos do dispostos no item 21.1 do Edital e art. 41 da Lei de

Licitagdo, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convacatdrio em
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até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, pelos motivos de fatos e

fundamentos a seguir declinados:

OBJETO DA LICITACAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto, conforme item 1.1 do Edital,
a Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos continuados de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento e instalacio de pecas, em
condicionadores de ar tipo acj, split, multi split, cassete, VRV, equipamentos de precisao
de climatizacao tipo Self Contained e em equipamentos de refrigeracio tipo freezers,
geladeiras e bebedouros, com implantacio do PMOC, para atender as unidades
académicas e administrativas do Campus da UFAM, unidades dispersas e Fazenda
Experimental em Manaus/AM, no periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/1993 e na lei
3.555/2000, quer por restringirem a competitividade, condigdo essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatério, conforme passa-se a expor.

FUNDAMENTO DA IMPUGANCAO

Os principios que regem as licitagdoes publicas véem insculpido no art. 37 da
constituicdo fedral de 1988, bem como o art. 3° da lei n° 8.666/93, com destaque a

supremacias do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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No caso em andlise, para que o tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigoes e ilegalidades que maculam o certame, comforme passa a desmostrar.

EXIGENCIA ABUSIVA NO CREA

Considerando em sintese da finalidade da licitagao,
a interpretagdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o
art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos

teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacgédo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecgdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do

julgamento objetivo e dos que 1lhes séo
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correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ¢ uma acao que satisfaz
aos interesses dos licitantes quanto ao interesse publico, € a boa empregabilidade do dinheiro

publico.

Um dos principios que regem o processo Licitatdrio € o principio da vinculagao
“regionalizada” ao instrumento convocatorio, nao sendo unico, nao sendo o mais importante,
nem ¢ absoluto, ou sofre qualquer ordenagdao em relacdo aos demais principios do processo

Licitatorio.

Sendo assim, a interpretacdo dos fatos e a solucdo das controvérsias das situacdes
a serem sanadas durante um processo, devem seguir harmonicamente todos os principios e
ndo somente com base num ou noutro, além de especial atenc¢do aos fins institucionais ¢ da
propria licitagdo, buscando a interpretagdo mais consentanea ao objetivo perseguido, mesmo
que isso requeira a mitigagdo de algum principio ou da licitagdo em questdo por parte do

intérprete.

Assim sendo, a ado¢ao de medidas que impliquem na ampliacao da disputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razoaveis e proporcionais, sao medidas
que favorecem a administragdo e, consequentemente, favorecem ao préprio interesse publico,

porquanto se subsumem as normas juridicas e com os principios que lhes dao suporte.

A preferéncia da aplicagao do principio da vinculagao “regionalizada” obrigatdria
ao instrumento convocatorio leva a uma decisao restritiva a disputa, reduzindo a possibilidade

de participagdo de empresas com interesse ¢ da Administracao conseguir selecionar a proposta
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mais vantajosa, a aplicacdo dos principios da competitividade, da economicidade, da

proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solucdo que amplia a disputa,
aumenta o nimero ¢ a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a realizagao da
finalidade da licitagdo consistente na selecao da proposta mais vantajosa e na celebracao do

contrato que melhor atende ao interesse publico.

Se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo principio da vinculagdo
“regionalizada” obrigatdria ao instrumento convocatorio, outra decisdo pode e deve ser
orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do

interesse publico.

A selecdao dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de

outras acoes.

Deixando claro que ndo se trata, de negar ao principio da vinculagdo
“regionalizada” obrigatoria ao instrumento convocatorio, reconhecemos como principio da
mais alta relevancia, mas deve-se empregar-lhe a interpretacdo mais consentanea diante da

finalidade da licitagao.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a
isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade € que o procedimento € o processo nao podem
se transformar no proprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizacao,

mantendo-se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo

qual o 6rgdo competente, examinada a documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos
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pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitacio e Contrato

Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes

e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificacdo técnica, por sua vez, ¢ definida pelo citado
mestre como conjunto e requisitos profissionais que o

licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo. ”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos requisitos
essenciais para dar inicio & um processo licitatorio; no entanto, o artigo 30 dispde sobre qual

a documentagao € pertinente para a comprovagao da habilitagdo técnica, a seguir:

Art. 30. A documentacgédo relativa a qualificacéo

técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigcdo na entidade

profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacéao, e indicacéao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizaréa pelos
trabalhos;
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III - comprovacgdao, fornecida pelo 6rgéo

licitante, de gque recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicbes locais
para o cumprimento das obrigac¢des objeto da

licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacgédo de aptidédo referida no inciso
IT do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, seréa
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitacgéao técnico-profissional:
comprovagcdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data ©prevista ©para
entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitacédo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

O referido artigo 30, ¢ claro quanto a possibilidade do Orgio, exigir o registro ou

inscri¢do na entidade profissional competente e pessoal técnico, porém, a propria lei de
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licitagdo veda qualquer exigéncia de declaragdo ou atestado que extrapole as determinagdes

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante percebeu

que em seus subitens 22.3.1 e 22.3.3, respectivamente, a exigéncia de registro no Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia do Amazonas — CREA-AM e, ainda, apresentacdo de atestado de

capacidade técnica registrado no referido Conselho, eis seu teor:

“22.3.1. Registro ou inscrigcdo no CREA-AM,
mediante a apresentacdo de Certiddo de Registro
e Quitacdo de Empresa, em plena validade,
constatando que a empresa licitante é
prestadora de servico de manutencao de
condicionadores de ar;

(«.0)

22.3.3. Comprovante de que a empresa licitante
possui em seu quadro permanente de
funciondrios, na data prevista para entrega da
proposta, um engenheiro mecdnico na modalidade
mecdnica, devidamente registrado no CREA-AM
acompanhado da Certiddo de Registro e Quitacdo
de Pessoa Fisica em validade, devendo este
profissional, quando se tratar de Responsavel
Técnico ndo sécio da empresa, constar no quadro
de Responsaveis Técnicos da Certiddo de

Registro referida no item 5.3 desta Secdo.”

No presente caso, o edital diminui o cardter competitivos do certame, a

participacdo e consequente competitividade entre as empresas, ficando prejudicada em razao

da limitagdo quanto a exigéncia de inscricao da empresa no conselho do estado do Amazonas

(CREA-AM), assim como, possuir em seu quadro permanente de funciondrios, na data

prevista para entrega da proposta, um engenheiro mecanico na modalidade mecanica,
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devidamente registrado no (CREA-AM).

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condi¢des a serem cumpridas pelos
licitantes, ndo pode o edital pretender a institui¢do de obrigagcdo ndo prescrita pelo legislador,
sob pena de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente, contaminagao do

procedimento licitatorio respectivo.

Ainda que o 0gao, suscitasse a existéncia de qualquer norma interna para justificar
a legalidade da apresentagdo do comprovante regionalizado requerido, o argumento nao
merece guarida, pois deve ser de conhecimento do proprio 6rgao, que uma norma interna, nao
pode prevalecer sobre uma legislagdo federal, como ¢ o caso das leis 8.666/1993 e

10.520/2002.
Nestes termos pede deferimento.
Boa Vista — RR 29 de outubro de 2021.

RG: 0471906980 SSP/BA
Procurador

REPRESENTANTE LEGAL

G.R DA ROCHA EIRELI
27.188.869.0001-68
End.: Rua Manoel Felipe, 284 Buritis, CEP 69.309-170, Boa Vista — RR




