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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 22/2021 DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM

REIMAQ ASSISTENCIA TECNICA DE DUPLICADORES EIRELI-
EPP, pessoa juridij de direito privado, com sede no Centro Comercial

do Cruzeiro, Bloco D, 20, sobreloja 01, 02 e 12, Cruzeiro Velho-DF, CNPJ
n® 00.616.789/0001-00, doravante denominada IMPUGNANTE,
representada p elo seu Soécio, vem, tempestivamente, a presenca de
V.S%, com fundamento na Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto n®
10.024/2019 e, subsidiariamente, artigo 41 e seus paragrafos da Lei
Federal n® 8.666/93 le com fundamento no proprio Edital convocatorio

oferecer a presente

IMPUGNACAO

Em sintese, o Termo de Referéncia/Edital apresenta a seguinte

exigéncia:

T 9.11.1.2 Registro ou inscricio no CREA-AM,

mediante a apresentacao de Certidao de Registro e
uitagdo de Empresa (....);

9 11.1.4 comprovante de que a empresa licitante

possu: em seu quadro permanente de funcionarios,

na data prevista para entrega da proposta, um

engenhefro mecanico na modalidade mecama?L

qeg.fstrado no CREA-AM (...)
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9.11.1.7 A licitante devera apresentar Certificado de
Pegularidade no Cadastro Téecnico Federal, dentro
da validade, juntamente com CND nos termos do art.
17 da Lei 6938/81 e art. 10 da Instrucdo normativa

do IBAMA n° 6”.

6.1.7.2 — para concorrer aos grupos de servigcos 03
a empresa devera possuir em seu quadro de pessoal
um Engenheiro Mecanico ou um técnico mecanico
devidamente habilitado (....).

1”

As referidas exigéncias sao irregulares, violam varios principios

licitatérios,  especi

almente o0s da isonomia, razoabilidade,

competitividade, e ejpecialmente, viola também o inciso Xl do art. 37 da

Constituicao Feder

I, o qual dispbe que os editais deverdo conter

exigéncias minimas e indispensavel ao objeto da licitacdo. Neste mesmo

sentido, ha que se o
vedado pela propria
XXI, dispbe que:

CN

bservar tratar-se de excesso de exigéncia, o que &

Constituicdo Federal que em seu artigo 37, inciso

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
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de licitagao publica que assequre igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas

da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacao técnica

e _econdémica_indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgcées.”

No que se refere a exigéncia do subitem “9.11.1.2 de Registro ou
inscricao no CREA-AM, mediante a apresentacao de Certidao de
Registro e Quitacao de Empresa (....); temos que é totalmente irregular
a exigéncia de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(Crea) da localidade jonde os servicos serao prestados, como critério de

habilitacéo pois viola

o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, c/c o

art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272). Vejamos a posigao do

TCU:

CNP
SRE/S Centro Comercigl

1. E irregular a exigéncia de apresentacio,
pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
da localidade onde os servicos serao
prestados, como critério de habilitacao,
devendo ser estabelecido prazo razoavel,
apos a homologacao do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no
ato da celebracao do contrato (art. 37, inciso
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XXl, da Constituigao Federal, c/c o art. 31 da
Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

Representacdo formulada ao TCU apontou
possiveis irregularidades no processo licitatorio
promovido pelo Banco do Brasil com vistas a
“contratacdo dos servicos de reconstrugdo da
Agéncia BB Cavalcante/GO”. Apos examinar a
documentacdo relativa ao certame e o0s
elementos obtidos mediante oitiva préevia do
Banco do Brasil, em cotejo com as
consideracbées aduzidas pela empresa

representante, a_unidade técnica concluiu pela

procedéncia_parcial _da representacdo, por
haver _constatado _indevida _exigéncia _de

habilitacdo (visto no Crea da jurisdicdo do local

onde sera prestado o servico), com a

consequente _expedicdo de determinacdo

corretiva a entidade jurisdicionada, de modo a

evitar, em futuros certames, “ocorréncias da

espécie”. Em seu voto, anuindo ao
entendimento da unidade instrutiva, o_relator

destacou que “a exigéncia de visto nesses

moldes para todos os licitantes acarreta-lhes

custos desnecessarios anteriormente a

celebracdo do contrato, o que fere a Sumula
TCU 272" Além disso, pelo fato de a exigéncia
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de visto no Crea para todos os licitantes ser

algo dispensavel a garantia do cumprimento

das _obrigacdes daquele que se sagrar

vencedor, haveria também, sob a otica do

relator, violacdo ao art. 37. inciso XXI. da
Constituicdo Federal, dispositivo que autoriza

apenas _a __imposicao de ‘“exigéncias de

qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacéoes”. Todavia, considerando a

informagcao de que a exigéncia indevida, no
caso concreto, ndo acarretara prejuizo a
competividade, haja vista que quinze empresas
acudiram ao certame, com um total de duzentos
e oitenta e trés lances, ‘em que pese a
desconformidade com o art. 37, XX, da
Constituicao Federal c/c o art. 31 da Lei
13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os
principios da igualdade e da obtengcdo da
competividade”, nao restou configurada
“violagdo ao interesse publico capaz de impedir
0 prosseguimento do certame”. Como o Banco
do Brasil informara que a exigéncia constante
do instrumento convocatério constava na
minuta padrao da entidade, o relator sustentou

que deveria_ser _enderecada determinacdo a

instituicdo financeira no sentido de ela'
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promover alteracdo em sua minuta padrdao de

licitagbes, relativamente a exigéncia _em tela,

como requisito de habilitacdo, estabelecendo-

se prazo apos a homologagao do certame para

que a licitante vencedora apresente

comprovante de visto no Crea da localidade de

prestacao dos servicos no ato da celebracao do

contrato, conforme fora sugerido pela unidade

técnica em sua instrucdo. Anuindo aos termos

da proposta do relator, o Plenario decidiu
considerar  parcialmente  procedente a
representacdo, sem prejuizo de determinar ao

Banco do Brasil que “promova alteracdo na sua

minuta padrao de licitacdo, para contratacdo de

obras e servicos de engenharia, de forma a

afastar a exigéncia de apresentacdo pelas
licitantes de visto no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia da localidade onde os

servicos serdo prestados, como critério de

habilitacdo, ante a violagdo ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal c/c o _art. 31 da Lei
13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os
principios da iqualdade e da obtencdo da
competividade, estabelecendo prazo razoavel,

apos a homologacao do certame, para que a

vencedora possa apresentar esse documento

no _ato da celebragdao do contrato”. Acoérdao
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Quanto as exig
de que a empresa
funcionarios, na ¢
engenheiro mecani

1889/2019 Plenario, Representacdo, Relator

Ministro Aroldo Cedraz.

éncias constantes no item 9.11.1.4 “comprovante
licitante possui em seu quadro permanente de
Jata prevista para entrega da proposta, um
co na modalidade mecanica registrado no CREA-

AM (...) e no item 5.1.7.2 — para concorrer aos grupos de servi¢os 03

a empresa deverap
Mecanico ou um t
também existe grave
contratada mantenhg
mantenha no quadro

A Administraca

ossuir em seu quadro de pessoal um Engenheiro
écnico mecanico devidamente habilitado (....),
irregularidade, pois nao & possivel exigir-se que a
profissional com vinculo trabalhista, ou seja, que o
de funcionarios da empresa.

o Publica diante de uma interpretacéo equivocada

da norma juridica vem exigindo dos licitantes a comprovacéo de possuir

profissional de nivel
registro em carteira (

ilegal merecendo rep

Consideramos

superior em seu quando de funcionario através do
CLT). Entendemos que se trata de uma exigéncia

rimenda pelas Cortes de Contas competente.

que um contrato de prestagcdo de servigo entre o

licitante e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em

comento. Nao é razoavel exigir que as empresas mantenham

profissionais sob v

licitacao.

nculo empregaticio apenas para participar de

O vinculo trabalhista € uma opgao e nao podera ser uma regra. O

TCU ja pacifico o assunto:
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“abstenha de exigir comprovacao de vinculo

empregaticio do responsavel técnico de nivel

uperior com a empresa licitante, uma vez que
xtrapola as exigéncias de qualificagao
écnico-profissional, definidas no art. 30, § 17,
inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a
comprovacgao da vinculagdo dos profissionais
ao quadro permanente por intermédio de
apresentacdo de contrato de prestacdao de
servicgo, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdaos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigées de
desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execugao contratual. Sendo
assim, o contrato de prestacao de servigos
regido pela legislacao civil comum se revela
suficiente para a Administragao Publica”
(Acordao n.2 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagdo da

capacitagao técnico-profissional, que o
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\8.666/1 993.”
Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

lempregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestagao de
Lervigos, regido pela legislagao civil comum,
tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°

Por fim, no que se refere a exigéncia do subitem ** 9.71.1.7 A

licitante devera apresentar Certificado de Regularidade no Cadastro

Técnico Federal, dentro da validade, juntamente com CND nos
|

termos do art. 17 da Lei 6938/81 e art. 10 da Instrucao normativa do

IBAMA n*° 6’””, tal obrigagdo nao se aplica a ao caso vertente neste

certame, especialmente por que o do art. 17 da Lei 6938/81 e art. 10 da

Instrucao normativa do IBAMA n? 6 se referem a defesa ambiental, vale

dizer, buscam proteger as agdes que podem, supostamente, atingir o

meio ambiente, o que ndo é o caso. Vejamos a lei:

Art. 1/7. Fica instituido, sob a administragéo do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

(Redacao dada pela

Reno|véveis - IBAMA:
Lei n% 7.804, de 1989)

| - |Cadastro Técnico Federal de Atividades e

Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro

obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
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. | . - .
am a consultoria técnica sobre problemas
gicos e ambientais e a industria e comércio de

oras; (Incluido pela Lei n® 7.804,

Cadastro Técnico Federal de Atividades
cialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de
| - - - - - -
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a

atividades potencialmente poluidoras e/ou a
\

extragao, producgao, transporte e comercializagao de

produtos potencialmente perigosos ao meio

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
faund e flora. (Incluido pela Lei n® 7.804,
de 1989)

Ora, o objeto

deste certame €& a prestacdo de servigos de

manutencdo em aparelhos de ar condicionado, nao havendo o menor

risco de poluicdo do meio ambiente.

Sem maiores delongas, e ja demonstrada a ilegalidade dos

subitens impugnados,

resta claro que o edital fere os preceitos legais,

doutrinarios e jurisprudenciais acima transcritos.

Em face disso,‘a Empresa REIMAQ ASSISTENCIA TECNICA DE
DUPLICADORES EIRELI- EPP Requer que seja dado provimento a
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itens impugnados.

Em caso de

impugnagzio para excluir do Edital/Termo de Referéncia os

indeferimento, seja o presente encaminhado a

autoridade superior para definitivo julgamento.

CN
SRE/S Centro Comercial
CEP: 70.640-545 - Fon

Neste Termos,
P. Deferimento.

Brasilia, 28 de outubro de 2021
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