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A(O) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 252/2021

A empresa ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
24.103.721/0001-95,com sede na Av. Sdo Paulo, Quadra 06, Lote
05, Sala 02, Setor Vila Brasilia, CEP: 74905-770, Aparecida de
Goiania — GO, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente a presenca de vossa senhoria, com fundamento das
disposicdes do ato convocatorio (edital) e nas Leis 10.502/02 e
8.666/93,dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNACAO AO

EDITAL pelas razbes de fato e direito que passa a expor.

1. DOS FATOS E MOTIVACAO

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, o pregao
tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢cdo de Equipamentos/artigos para
laboratdrios dos campus 1 e 2 do Instituto de Saude e Biotecnologia/UFAM/Coari/AM.

Contudo, ap6s analise do instrumento convocatorio, é possivel
observar que ha patentes omissdes que consequentemente geram ilegalidades, das quais podemos
listar:

AUSENCIA DE EXIGENCIA DE:
1. ALVARA DE FUNCIONAMENTO - AFE ANVISA
2. ALVARA SANITARIO
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2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS OBRIGATORIAS PARA O CERTAME

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com
destaque & supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado,
imperioso superar algumas restri¢oes e ilegalidades que maculam o certame,conforme passa a

demonstrar.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria
obteve cdpia do edital, oportunidade que observou existéncia de condi¢fes discriminatoria,
gue ndo somente inviabiliza a participacdo de diversas empresas no certame, mas,
principalmente, restringe o0 seu carater competitivo, atentando contra seu objetivo precipuo,

qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Apo6s uma andlise detalhada, notamos que o edital € omisso em uma
série de exigéncias obrigatérias para atender o objeto do certame. No caso em tela, esta
Administracdo visa o fornecimento de matérias de uso laboratoriais, como centrifugas e

aspiradores.

Ocorre Nobre Pregoeiro(a) que a exigéncia de documentos como
a AFE e Alvard Sanitario, além de ASSEGURAREM a regularidade das empresas

participantes, é obrigatoria por Lei!

De acordo a Lei n°® 6.437 / 1977, a empresa que n&o tiver a
autorizacdo de funcionamento do érgdo sanitario competente cometera infracdo sanitaria e
estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca e/ou

multa.

A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo fabricagéo,
fracionamento, importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e

transporte com produtos para saude.

Conforme a Lei Federal n® 9782/99 em seu artigo 8°, § 1°, VI, os

dispositivos medicos (produtos para saude, sdo considerados bens e produtos submetidos ao
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controle e fiscalizacdo sanitaria pela ANVISA. Consideram-se dispositivos médicos os produtos

para a saude, tal como equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema de uso ou aplicacao
médica, odontolégica e laboratorial, destinado a prevencdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo ou anticoncepcéo e que nédo utiliza meio farmacologico, imunoldgico ou metabdlico

para realizar sua principal funcdo em seres humanos, podendo entretanto ser auxiliado em suas
fungdes por tais meios.

As disposicOes elencadas na Lei Federal de n°® 6360/1976,
Artigos 1° e 2° do Dec. 8077/2013 e RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, preceituam que
é exigido tanto para fabricantes quanto a distribuidores, a obtencdo de Autorizacdo de

Funcionamento e Licenca Sanitéria.

A Administracdo Publica, ao ndo exigir que seus fornecedores
aprensentem a AFE e demais alvaras sanitarios, ndo sé viola a incumbéncia trazida na RDC
16/2014, artigo 28, inc. Il alinea "L", como também corrobora para a perpetuacdo da

irregularidade.

Diante do exposto € responsabilidade da ANVISA a regulagdo dos

materiais médico-hospitalares,_dentre 0s quais se incluem alguns tipos de Equipamentosde
Protecdo Individual destinados a profissionais de saude, como mascaras, luvas e aventais

cirurgicos e os equipamentos de protecdo respiratoria, utilizados por profissionaisde satde
em servigos de saude.

O Registro na ANVISA é um processo de avaliacdo que verifica
a regularidade tanto das empresas envolvidas na fabricagdo e importacdo do produto, quanto as
informacdes sobre o produto em si, em relacdo a finalidade proposta e seu desemprego. Dentre
as informacdes de regularidade das empresas sdo requeridos como a Autorizacdo/Licenca de

Funcionamento, bem como do atendimento as Boas Préticas de Fabricacdo (BPF).

E sabido que quando uma empresa é devidamente registrada na
ANVISA, a mesmo possui todas as licencgas e autorizagGes sanitarias regularizadas, bem como

seus produtos cumprem rigorosamente as normas da ABNT, INMETRO e ANVISA.

A despeito da necessidade de licenga sanitaria, o0s
estabelecimentos estdo sujeitos as acdes de inspecdo e fiscalizacdo com vistas a verificacdo das
condi¢bes técnicas e operacionais, bem como as sangdes administrativas no caso de

descumprimento.

Diante do exposto, fica evidente que a falta da exigéncia de
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apresentacdo da AFE da empresa (autorizacdo de funcionamento ANVISA) e Alvara Sanitério,

atentam ndo s6 com o objeto do certame como fere a Lei de Vigilancia Sanitaria! Assim como
coloca em risco toda a segurancga depositada no juizo de admissibilidade e julgamento da

Comissao de Licitacao.

3. DO DIREITO

No que se diz respeito aos principios norteados do direito
administrativo, é importante salientar que o objetivo primordial da licitacdo é a escolha mais
vantajosa a Administracdo Publica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar
participacdo do maior numero possiveis de concorrentes, sendo vedadas quaisquer condicdes

que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo.

O Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou_condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevantepara o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos

§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de se coibir
esse tipo de condutaem licitagdes, sendo vejamos:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VEICULOS. EDITAL
057/2010. MUNICIPIO DE POTE. CARACTERISTICAS DOS BENS
LICITADOS. EXPLICITACAO EXCESSIVA. LIMITACAO DA CONCORRENCIA
ENTRE OS INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA

LICITACAO.SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. I. A

deflagracdo de novo processo licitatério visando a efetiva habilitacdo
e ampliacdo do nimero de fornecedores dos bens descritos no novo
edital ndo constitui medidailicita; Il. A licitagdo destina-se aselecionar
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a proposta mais vantajosa para aAdministragdo Publica e busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores
condigOes para atender aos reclamos do interessecoletivo;

lll. O objeto da licitagdo ndo pode conter caracteristicas peculiares e
explicitagdes excessivas que possam excluir o universo de licitantes e
outros produtos similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de
proibicdo de clausula ou limitacdo do conteldo da contratagao,
preservando o interesse e osprincipios da moralidade e conveniéncia
da Administragao Publica; IV. O estabelecimento de especificagdes ndo
usuais que resultem, sem justificativa consistente, na exclusdao de
outros fornecedores que disponham de bens similares e que atendam
os interesses da Administracdo Publica, configura afronta ao principio
da moralidade administrativa. V. Toda a atuagdo administrativa
orienta-se a satisfacdo dos interesses supraindividuais

Conforme ja ressaltado, todos os itens questionado no edital

configura justamente esse tipo de clausula institucional de limitacéo e restricaoa licitacdo, com

a consequente implementacdo da desigualdade entre iguais. Afinal, ndoh& outra razdo para a

extensa descricdo minuciosa ando ser a limitagao de participantesno certame.

Assim, € licdo escorreita no Direito Administrativo que o

“principio da igualdade” constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida que esta visa, ndo

apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, comotambém assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no &mbito do presente edital, fica demonstrada a violacao

ao principio da legalidade, com base no qual a Administracdo Publica sé pode exercersuas

atividades na mais estrita consonancia com os termos legais.
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“a) Legalidade

E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo da licitagdo, quelimita
a possibilidade de arbitrio do poder discricionario da Administracdo Publica,
sendo que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade , deve conforma-se
com os ditameslegais” ( Antonio Roque Citadini, Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a lei de Licitagdo Publica, 3° edicdo, Ed. Max Limonad,
pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagragdo da ideia
de que a Administracdo Publica sé pode ser exercida na conformidade da Lei
e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei”
(Celso Antonio de Melo,Curso de Direito Administrativo, 11° edigdo, Ed.
Malheiros,pg. 58 — grifamos)?

“A legalidade, como principio de administracdo (Constituicdo Federal, art.
37, caput) significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme ocaso.

()
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Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administra¢do Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely
Lopes Meirelles,Direito Administrativo Brasileiro, 20° edicao, Ed. Malheiros,
pg. 82 — grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica deve agir em

estrito cumprimento a lei. Ndo foi o0 que ocorreu, todavia, na licitagdo emcomento, posto que

houve a efetiva restricdo do certame com a publicacao de edital convocatorio cujos requisitos

ndo podem ser atendidos por outras marcas, sendo a do marca supracitado.

Logo ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram

observados no certame objeto desta licitacdo.

4.DOS PEDIDOS

Pede deferimento.
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A) Requer, o acolhimento desta Impugnacdo, em especial para
promover a corre¢io do Edital, para que sejam INCLUIDAS

as exigéncias:

1. ALVARA DE FUNCIONAMENTO:;
2. ALVARA SANITARIO:;

B) Requer ainda, que torne essa impugnacdo publica, além de

resposta a publicacdo no portal desta instituicao.

C) E por fim, ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de
forma motivada e objetiva, de sorte a atender as
determinacbes previstas nos principios norteadores da
Administracdo Publica, sob pena de serem tomadas as

medidas judiciais cabiveis.

Aparecida de Goiania, 23 de setembro de 2021.
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ROYAL ATA(BADIS A E COMERCIO EIRELI 2¢.403.721/0001-95
/ DIEGO JUMMER SANTOS 068,630.796-82
DIRETOR COMERCIAL
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