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Senhora Pré-Reitora,

1. Trata-se de consulta  apresentada pela  Coordenacao de
Acompanhamento da Carreira - CAC/DDP, desta Pré-Reitoria, que questiona, em
sintese, a possibiidade de deferimento da Aceleracdo de Promocdo antes de
publicada a portaria de homologacao do estagio probatério do docente interessado,
bem como indaga, nesse contexto, a partir de que momento comecariam a contar os
efeitos financeiros e funcionais dessa especifica modalidade de desenvolvimento na
carreira do Magistério Superior.

2. Para uma melhor compreensao dos pontos de indagacao suscitados pela
Coordenacao consulente, reproduz-se a seguir o teor do Despacho CAC 0094318, in
verbis:

Solicitamos orientacao técnica dessa ATGP no que diz respeito

a_concessao de Aceleracdao de Promocao antes da
publicacao da portaria de estagio probatério. No caso em
anexo, a Docente solicitou a Aceleracdao com o diploma e com a

aprovacao do Conselho Departamental. O processo de
estdagio probatdrio ainda estid em andamento e a portaria
ainda nao foi publicada.

Neste caso, devemos proceder com a

Aceleracao ou devemos aguardar a publicacao da portaria
de estagio probatdrio?

Outra questdo: no caso de aguardarmos a publicacdo de

homologacao de estagio probatédrio, qual sera a data a ser
considerada para o efeito financeiro: a data do requerimento
ou a data da portaria homologada do estagio probatério? (g.n.)




3. Pois bem. De acordo com o artigo 13, caput, da Lein? 12.772/2012 (que
regulamenta o Plano de Carreira do Magistério Federal), os requisitos essenciais para
gue o docente requeira a promocao acelerada sao: ) apresentacao do titulo de
mestre ou doutor, conforme a classe para a qual pretenda ser promovido; e i)
conclusao do estagio probatério. Confira-se:

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatdrio do
respectivo cargo que atenderem os seguintes requisitos de

titulacao fardojus a processo de aceleracao da
promocao: (Redacao dada pela Lei n? 12.863, de 2013)

| - para o nivel inicial da Classe B, com denominagao de Professor
Assistente, pela apresentacao de titulagcao de mestre; e (Redacao
dada pela Lein? 12.863, de 2013)

Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominacao de Professor
Adjunto, pela apresentacao de titulacao de doutor. (Redacao dada
pela Lein® 12.863, de 2013)

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 1° de marco de 2013 ou na data de
publicacdo desta Lei, se posterior, é permitida a aceleracao da
promocao de que trata este artigo ainda que se encontrem em
estagio probatério no cargo. (g.n.)

4. Soma-se aos condicionantes explicitos do artigo 13 o pressuposto légico
da necessidade de o docente formalizar solicitacao inequivoca nestes termos, sendo
a data de protocolo do requerimento, desde que acompanhado do devido
documento que comprova a titulacao académica exigida para a hipdtese, o marco
inicial para a contagem dos efeitos da aceleragao, consoante entendimento firmado
no PARECER n? 85/2018/DAJ/COLEP/CGGP/SAA, de 05/04/2018 (Doc. SEI 0097419).

5. No que diz respeito especificamente a aprovagcao no triénio inicial de
desempenho das atribuicbes do cargo, que é o objeto de debate na presente
demanda, tem-se que, em regra, a sua comprovacao devera ser feita por meio da
portaria de homologacao do estagio, a ser emitida pelo dirigente maximo da
Instituicdo. Nessa linha ja se manifestou a Procuradoria Federal junto a Fundacao
Universidade do Amazonas, mediante o] PARECER n.
00103/2019/CONSU/PFFUA/PGF/AGU, de 30/07/2019 (Doc. SEI 0097434), do qual se
extrai o seguinte excerto:

12. Acontece que o prazo para tomada de decisao foi extrapolado
em quase trés meses, uma vez que a expedicao da portaria de
homologacao data de 19 de marco e foi publicada em 27 de marco
de 2019. Apesar disso, hote-se que a portaria retroage seus
efeitos ao fim do estdgio probatdrio, de modo que, sob _esse
aspecto, o interessado nao experimentou nenhum prejuizo.

13. De outra banda, é fato que o docente nao poderia mesmo
solicitar a aceleracao pretendida antes de oficialmente
aprovado no estagio probatdrio, posto que a confirmacao no

cargo é uma das condicdes para o avanco, na forma
preconizada pelo caput do art. 13 da Lei n® 12.772/2012, [...]. (g.n.)

6. No entanto, como se pode depreender da transcricdo supra, é possivel --
e nao raro -- ocorrer uma demora na expedicao do ato homologatério em comento,



acarretando, pois, prejuizo ao professor, que ficaria impedido de exercer um direito
disponivel seu pela opcao ou nao de avancar na carreira no momento exato da
conclusao do estagio probatério. A respeito dessa problematica, ponderou a PF/FUA,
na mesma manifestacao juridica, que, se a Administracao nao oficializa no prazo legal
a confirmacao do docente no cargo, os efeitos funcionais e financeiros da aceleracao
de promocao devem retroagir, excepcionalmente em tais circunstancias, nao a data
de ingresso do pedido, mas, sim, ao dia imediatamente seguinte ao do término do
primeiro triénio no cargo. Nesse sentido, asseverou a Procuradoria atuante nesta
IFES que:

7. Acontece queo caso concreto apresenta uma
particularidade, uma distincao, que deve ser levada em
consideracao no ato de decidir, qual seja:a demora da
Administracdo em homologar o estagio probatério do autor no
prazo legal que o impediu de requerer a aceleracao em
data anterior.

[...]

10. Por seu turno,o § 12 do art. 20 da Lei n? 8.112/1990
determina que a avaliacao de desempenho do servidor deve
ser _submetida a homologacdo da autoridade competente
quatro meses antes do fim do estiagio probatdrio. Confira-
se:

“Art. 20. [...]. § 12 4 (quatro) meses antes de findo o periodo
do estdgio probatério, serd submetida a homologacdo da
autoridade competente a avaliacdo do desempenho do
servidor, realizada por comissao constituida para essa
finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o
regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuracao dos fatores enumerados nos incisos
|l a V do caput deste artigo”. (destaquei)

11. Trata-se, como se observa, de prazo suficiente para que a
tomada de decisdao acerca da confirmacao ou nao do
servidor no cargo publico. Se_a homologacao do estagio
probatdério do docente tivesse ocorrido no prazo
legalmente estipulado - até o fim do estagio probatdrio -,
o pedido de aceleracdao nao poderia mesmo ser deferido
de forma retroativa.

[...]

14. E exatamente na mora da Administracdo - extrapolac&o
do prazo de homologacao do estagio -, que reside, ao meu sentir,
a distincao que permite a retroatividade da progressao a
contar do dia imediatamente sequinte a data de
confirmacao do professor no cargo publico, ndo sendo justo
gue experimente prejuizo financeiro decorrente de situacao fora de
seu controle. (g.n.)

7. Sem embargo, impde-se recordar que o direito sob exame consiste em
uma faculdade do professor, que dele pode livremente dispor e, portanto, em certa
medida, exercé-lo a qualguer tempo. Por esse motivo é que, em consulta
encaminhada a Coordenacao Geral de Gestao de Pessoas do Ministério da Educacao -
- a qual se fez necessaria uma vez que em seu parecer acima citado nao foi discutido
o tratamento a ser dado a matéria em eventual mora administrativa --, esta Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas defendeu, contudo, que se adotasse, em quaisquer
circunstancias, sempre a data do pedido como o critério temporal para fins de
contagem dos efeitos da promocao acelerada, isso porque, em caso contrario,
faltariam parametros obijetivos para se definir, nas situacdes em que a Administragao
tarda a oficializar a aprovacao no estagio, se a solicitacdo do docente se revela
extemporanea unicamente em virtude da publicacdo a destempo da portaria de



homologacao ou simplesmente pelo seu desinteresse, no mesmo interregno, de
acelerar o desenvolvimento na carreira, deixando de manifestar a sua opcao por
vontade prépria. Por oportuno, transcreve-se abaixo o item 9 do OFICIO N©
201/2019/GABINETE/PROGESP, de 26/08/2019 (Doc. SEI 0097473):

9. Em que pesem as razoaveis conclusbes emanadas da
manifestacao da Procuradoria atuante junto a esta Fundacao, e
aproveitando o ensejo para firmar a compreensao desta unidade a
respeito da ressalva nelas suscitada, em nosso sentir a
interpretacao constante do sobredito parecer desse Orgao Setorial
deveria ser aplicada sem reservas, uma vez que a adocao da data
de apresentacao formal do requerimento como norte para definicao
dos efeitos financeiros, além de se revelar um parametro objetivo,
resulta da prépria natureza da aceleracdo de promocdo, que
é direito disponivel do servidor, sendo, por conseguinte, devida tdo
somente aqueles que a pleiteiam e a contar do instante em que o
fazem. Ademais, mesmo nos casos em que a confirmagao no cargo
se dé a destempo, teriamos ainda que discutir quais critérios sequir
para definir se um pedido extemporaneo de aceleracdo decorreu da
demora da Administracdo, que tardou em homologar o estagio
probatério, e ndo da prépria omissdao do servidor, dado que
essa modalidade de movimentacao na carreira pressupde uma
manifestacao de vontade do agente.

8. De toda sorte, por intermédio do mesmo OFICIO N.2 201/2019 (item 11,
alinea "c"), este Seccional decidiu por bem submeter a apreciacao do Ministério da
Educacao questionamento semelhante ao ora formulado pela CAC/DDP, visando
entao averiguar a viabiidade ou nao de se adotar procedimento diverso do
atualmente vigente, isto é, em que o interessado estaria autorizado a pleitear a
aceleracao antes de editado o ato de homologacao do estagio, como segue:

11. Ante o exposto, com o objetivo de cercar a Administragdo das
cautelas necessdrias, e até mesmo para que possamos adotar o
mesmo tratamento em situacdes similares, trazemos a essa
Coordenacao os pontos de indagacao que seguem:

[...]

c) Nao sendo possivel reconhecer a retroacao dos efeitos para
instante anterior ao da formalizacdo do pleito, e visando nao
prejudicar o servidor que de fato tenha interesse em iniciar o
processo de aceleracdao de promocao assim que encerrado o
primeiro triénio no cargo, seria permitido aceitar a apresentacao do
pedido antes de homologado o resultado conclusivo do estagio --
desde que, por certo, reste no mais comprovada a sua aprovacao
final na avaliacao de desempenho --, garantindo-se assim ao agente,
nesse cenario, que, uma vez editado o ato homologatério, os efeitos
financeiros retroagirao a data de protocolo da correspondente
solicitacao?

0. Nao obstante o fato de a questaoretroainda nao ter sido
respondida pela CGGP/MEC, uma medida capaz de solucionar tal impasse seria
permitir ao professor requerer a promocao de que cuida o artigo 13 da Lei n?
12.772/2012 antes de findo o estadgio probatdrio e assim que concluida a ultima
avaliacao de desempenho, o que se dara, em tese, a partir do quarto més que
antecede o término dos trés primeiros anos no cargo, conforme previsto no artigo
20, 8§19, do RJU e no artigo 39, inciso IV, da Resolucao n® 012/1992-CONSUNI/UFAM
(Doc. SEI 0097477), em que se lé:



Art. 20, §12 da Lein28.112/1990:

Art. 20. [...]

§ 12 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatdrio,
sera submetida a homologacao da autoridade competente a
avaliacao do desempenho do servidor, realizada por comissao
constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei
ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuracao dos fatores enumerados nos incisos | a V
do caput deste artigo.

[...]

Art. 32, inc. IV, da Resolucdo n? 012/1992-CONSUNI/UFAM:

Art. 39[...]
[...]

IV - De posse dos relatérios constantes do item lll, o Colegiado do
Departamento emitird parecer conclusivo no prazo de 30 (trinta)
dias, submetendo-o a apreciacdo do Conselho Departamental da
Unidade que no mesmo prazo encaminhara ao Magnifico Reitor para
decisdo, até 4 (quatro) meses antes do término do periodo do
estagio probatoério.

10. Registra-se, ademais, que compreensao similar ja havia sido
consignada na INFORMACAO N¢ 037/2019-ATGP/PROGESP (Doc. SEI 0099644), na
forma do seu item 6, em que se vislumbra a orientacao a seguir:

6. Outrossim, temos que aos docentes que ingressaram apds a
referida data, ¢é imprescindivel a homologacao do estagio
probatdério através de portaria, o que desloca os efeitos
financeiros da Aceleracao de Promocao a data do
requerimento, se o docente for estdvel, ou a data de
cumprimento dos 03 (trés) anos previstos no art. 41 da
Constituicao Federal, se jd possuir a titulacdao exigida e
requerer a aceleracao antes do término do periodo de
estdgio: [...]. (g.n.)

11. A par dessas observacdes, percebe-se de todo modo que, ao se
franquear ao servidor a possibiidade de formalizar o pedido antes do término do
estagio probatoério -- desde que, evidentemente, o faca com a apresentacao do
diploma exigido para a espécie e, decerto, com a comprovacao de ter logrado éxito
na avaliacao de desempenho junto a sua unidade de lotacdao --, a demora da
Administracdo em homologar a sua confirmacdo no cargo nao mais lhe acarretara
prejuizos, haja vista a garantia de que, se a publicacdo do ato confirmatério pela
autoridade competente ocorrer sem se respeitar o prazo legal para tanto, os efeitos
funcionais e financeiros da sua promocao retroagirao a data de conclusao dos trés
primeiros anos de efetivo exercicio no cargo. Além disso, se acaso ele apresentar a
solicitacdo apds o periodo em testilha, quando poderia té-lo feito antes, serd possivel
afirmar que o pedido extemporaneo decorreu exclusivamente da sua prépria escolha
(em razao de, a sua conta, nao ter demonstrado antes interesse na aceleracao), e
nao por eventual mora administrativa, caso em que a promoc¢ao contard do
requerimento.



12. Em face de todo o exposto, e com o fito de oferecer uma solucao que
resquarde os interesses dos envolvidos, cercando de um lado a Administracao das
cautelas necessarios, mas ao mesmo tempo evitando, de outro, que o servidor seja
prejudicado nas situacées em que ocorre a publicacao tardia do ato de homologacao
do estagio, recomenda esta Assessoria Técnica, conquanto ainda nao tenha obtido
resposta conclusiva do Org&o Setorial do SIPEC acerca da temética em discussao,
gue esta Pré-Reitoria passe a adotar, nos processos de aceleracao de promogao, 0s
critérios que seguem:

a)a promocao sera concedida apdés a publicacdo da portaria de
homologacao do estéagio;

b) para os pedidos apresentados no prazo fixado no artigo 20, §1¢, da
Lein® 8.112/1990 e no artigo 32, inciso IV, da Resolucao n? 012/1992-
CONSUNI/UFAM -- ou seja: quatro meses antes do encerramento
do primeiro triénio na funcao --, o processo devera estar instruido com
) o titulo académico exigido para a hipotese ei) documentos
comprobatdrios da aprovacao do docente na avaliacdo de desempenho
no ambito da sua unidade de lotacdo; quanto aos efeitos da promocao,
estes comecam a contar da data imediatamente seguinte a do
término dos trinta e seis meses iniciais no cargo;

C) para os demais requerimentos, formalizados em momento posterior
ao término do estagio probatério, independentemente se antes ou
depois de publicado o referido ato homologatério (se antes, o
processo por certo haverd de estar instruido com a documentacao
indicada na alinea precedente), serd considerado como marco
inaugural para a contagem dos efeitos da promocao a data da efetiva
apresentacao do pedido.

13. Com essas consideracdes, encaminha-se o corrente feito para
manifestacao de V.Sa.

Respeitosamente,

.s» | Documento assinado eletronicamente por Monique Pires da Silva,
S ) | Assessora Técnica, em 27/01/2020, as 17:16, conforme horario oficial de
assinatra - | Manaus, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

eletrbnica

outubro de 2015.
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