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#) Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PREGAO ELETRONICO N° 011/2020

Trata-se da decisdo do Pregoeiro referente ao recurso impetrado pela empresa TEVAN COMERCIAL EIRELI inscrita no CNPJ sob o
n° 08.338.280/0001-54 - Itens: 85, 86, 89 e 90. Cujo objeto é a aquisicdo de material de consumo (Reposicdo do Estoque),
conforme condigdes, quantidades, exigéncias encaminhadas pelas unidades académicas e administrativas da UFAM.

ANALISE E DECISAO DO RECURSO

I - DOS FATOS, DAS RAZ@ES, DAS CONTRARRAZOES E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

No dia 05 de agosto de 2020 a empresa TEVAN COMERCIAL EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 08.338.280/0001-54 manifestou
intengao de recorrer pelos seguintes motivos:

ITEM 85: “Motivo: Documentacdo incompleta. O atestado de capacidade tecnica apresentado ndo estd conforme ao subitem
9.11.1 do Edital. Considerando a marca ofertada (PROBAG), o valor de revenda é inexequivel”.

ITEM 86: “Motivo: Documentagdo incompleta. O atestado de capacidade tecnica apresentado ndo estd conforme ao subitem
9.11.1 do Edital. Considerando a marca ofertada (PROBAG), o valor de revenda é inexequivel”.

ITEM 89: “Motivo: Documentagdo incompleta. O atestado de capacidade tecnica apresentado ndo estd conforme ao subitem
9.11.1 do Edital. Considerando a marca ofertada (PROBAG), o valor de revenda é inexequivel”.

ITEM 90: “Motivo: Documentacdo incompleta. O atestado de capacidade tecnica apresentado ndo estd conforme ao subitem
9.11.1 do Edital. Considerando a marca ofertada (PROBAG), o valor de revenda é inexequivel”.

Entdo, no dia 06/08/2020 a intengdo de recorrer foi aceita pela pregoeira, e abriu-se os prazos recursais limites, a saber:

e Data limite para registro de recurso: 11/08/2020;

e Data limite para registro de contrarrazao: 14/08/2020;

* Data limite para registro de decisdao: 28/08/2020.

Ocorre que no dia 10/08/2020, em sua pega recursal, a RECORRENTE insurgiu-se contraria a habilitagdo da empresa PRISMA
PAPELARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob o n°® 28.076.288/0001-05 em razao:

1) DO Né\O CUMPRIMENTO AO PREVISTO NOS SUBITENS 9.11 e 9.11.1 DO EDITAL;

2) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NO SUBITENS 4.1, 9.8 e 9.8.3 DO EDITAL.

Apds o término da data limite para registro do recurso impetrado pela RECORRENTE, no dia 14/08/2020 a RECORRIDA, empresa
PRISMA PAPELARIA EIRELI, registrou suas contrarrazdes.

Vale ressaltar que apds anadlise dos fatos, das razbes apresentadas pela RECORRENTE, das contrarrazGes apresentadas pela
RECORRIDA, e da fundamentacdo legal, esta pregoeira, julgou o mérito recursal, conforme a seguir:

1) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NOS SUBITENS: 9.11 e 9.11.1 DO EDITAL:

Alega a RECORRENTE que os atestados apresentados pela empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI, ndo atendem aos requisitos
minimos estipulados no instrumento convocatério, a saber, subitens 9.11 e 9.11.1.

Dentro desse contexto, cabe trazer a baila os subitens 9.11 e 9.11.1 do edital in verbis:

9.11. Qualificagdo Técnica

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

(Grifo meu)

Ocorre que a empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI apresentou proposta para os itens: 9, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 47, 85, 86,
87, 89, 90 e 93, que trata respectivamente dos seguintes objetos: Itens 9 e 12 clipe, item 13 cola, itens 14, 15 e 16 colchete
para fixagdo, itens 19 e 21 envelope, item 47 prancheta portatil, itens 85, 86, 89 e 90 envelope plastico aba adesiva, item 87
molha-dedos e item 93 selo seguranca. Ademais, apresentou um atestado de capacidade técnica:

19 ATESTADO: i

EMITIDO POR: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA/ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

DATA: 10/08/2018

OBJETO: MATERIAL DE EXPEDIENTE

QUANTIDADE: 19.451 unidades R

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 35/2017 TRE/AP (Lotes: 10, 13, 14 e 16)

EMPENHO: 2018NE000141

Note que os itens: 9, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 47, 85, 86, 87, 89, 90 e 93 se tratam de material de expediente. E os itens
objeto do recurso em voga, a saber, itens: 85, 86, 89 e 90 se tratam de envelope plastico aba adesiva, que também podem ser
classificados como material de expediente. Logo, com base na analise da comprovagdo da qualificagdo técnica, considerou-se que
o Atestado de Capacidade Técnica apresentado atende aos requisitos de habilitacdo, pois 0 mesmo é COMPATIVEL com o objeto
desta licitagdo.

Vale ressaltar também, que exigir Atestado de Capacidade Técnica igual ou idéntico aos itens: 85, 86, 89 e 90, isto €, envelope
plastico aba adesiva, fere de morte, os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, restringe e frustra o
carater competitivo da licitagéo.

Nesse diapasdo, o § 19, inc. I, do Art. 30 da Lei n® 8.666/1993 determina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos Mmaximos;

[...]

(Grifo meu)

Logo, a luz § 19, inc. I, do Art. 30 da Lei n® 8.666/1993 a comprovacdo da qualificagdo técnica estd limita a exigéncia de
caracteristicas semelhantes e ndo iguais ou idénticas. Cabe ressaltar também, que é vedado por lei a exigéncia de clausulas ou
condigBes que restrinjam o carater competitivo da licitagdo, conforme inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
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1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Grifo meu)

Cabe endossar também que o egrégio Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que Atestados de Capacidade
Técnica “pertinente e compativel” ndo é igual, conforme exarado no Acorddo n° 1.140/2005 - Plenario:

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servico licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade.”

(Grifo meu)

Vide também Decisdo monocratica no TC-021.115/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 18.08.2010:

“a referida comprovagdo de aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovagdo de servigos similares, e ndo
idénticos aqueles a serem contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar restritos ao minimo
necessario a assegurar a competéncia técnica da licitante”

(Grifo meu)

Ademais, em diversos julgados o TCU também alerta contra condicdes que restrinjam e/ou frustrem o carater competitivo das
licitagdes, tais como:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 1@ Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios condicdes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagGes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".
(Grifo meu)

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes, restricbes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo
Plblica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93;"

(Grifo meu)

TCU- Acérddo 1580/2005 - 1@ Camara - “Observe o § 19, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
(Grifo meu)

Portanto, também NAO ALUDE RAZAO a RECORRENTE quanto a alegacdo da ndo comprovacdo da Capacidade Técnica da
empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI.

2) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NOS SUBITENS 4.1, 9.8 e 9.8.3 DO EDITAL:

Alega a RECORRENTE que a empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI ndo apresentou documento comprobatoério valido do
organograma societario (Contrato Social), ndo comprovando o efetivo ramo de atividade compativel com esta licitagdo, conforme
subitem 4.1 do Edital. Dentro desse contexto, cabe trazer a baila os subitens 4.1, 9.8 e 9.8.3 do edital in verbis:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que
estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no
art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

(Grifo meu)

[...]

9.8. Habilitacdo juridica:

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

[...]

(Grifo meu)

Vale ressaltar que a empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI como ressaltado em sua contrarrazdo (Vide Item “3)Quanto a alegagdo
de ndo apresentacdo de ato constitutivo, contrato social ou estatuto em vigor também ndo procede pois, 0 mesmo se encontra
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, anexado ao Sicaf e totalmente regular”). Note que a
RECORRIDA, apresentou SICAF emitido em 22/07/2020 onde consta os seguintes niveis: I - Credenciamento, II - Habilitagdo
Juridica, III Regularidade Fiscal e Trabalhista, IV - Regularidade Fiscal/ Estadual/Distrital e Municipal e VI - Qualificacao
Econdmico-Financeira. Agora note o que determina o Art. 4° da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, excerto a
seguir:

Art. 4° A verificagdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo podera ser
comprovada por meio de prévia e regular inscrigdo cadastral no Sicaf.

(Grifo meu)

Ademais, de acordo com o Art. 6° ainda da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, o cadastro no SICAF abrange os
niveis: I - credenciamento; II - habilitagdo juridica; III - regularidade fiscal federal e trabalhista; IV - regularidade fiscal
estadual, distrital e municipal; V - qualificagdo técnica; e VI - qualificagcdo econdmico-financeira.

Portanto, conforme SICAF apresentado pelo licitante e anexado no sistema Comprasnet, e também conforme consulta feita pelo
pregoeiro ao SICAF no dia 30/07/2020, a empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob o n°® 28.076.288/0001-05,
possui nivel II relativo a habilitagdo juridica, onde consta o documento comprobatério referente ao registro comercial (Protocolo:
0020172079861 - 27/06/2017), a saber, Registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, Ato Constitutivo, e Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. Vale ressaltar também que no paragrafo 3° do Ato Constitutivo consta como objeto social:

30 O objeto da empresa sera o de COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA, ARMARINHO E ESCRITORIO; COMERCIO
ATACADISTA DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA E APARELHOS ELETRONICOS; COMERCIO ATACADISTA DE CALCADOS BOLSAS
E MALAS DE VIAGEM E COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE, LIMPEZA E CONSERVACAO (sem circulagdo de
mercadorias no local).

(Grifo meu)

Cabe trazer a baila também os subitens: 9.1, alinea “a”, 9.2., 9.2.1. do edital do Pregdo Eletrénico n® 11/2020, ipsis litteris:

9.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigbes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

[...]

9.2. Caso atendidas as condicGes de participagdo, a habilitacdo do licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmica financeira e
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habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n© 03, de 2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagao
do sistema, devera atender as condicGes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior a data prevista para
recebimento das propostas;

(Grifo meu)

Logo, o objeto social “comércio atacadista de artigos de papelaria, armarinho e escritério” é compativel com o objeto desta
licitagdo, e inclusive com os itens pertinentes: Itens 9 e 12 clipe, item 13 cola, itens 14, 15 e 16 colchete para fixagdo, itens 19 e
21 envelope, item 47 prancheta portétil, itens 85, 86, 89 e 90 envelope plastico aba adesiva, item 87 molha-dedos e item 93 selo
seguranga. E conforme Art. 10 da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, o registro regular no nivel “Habilitagdo
Juridica” supre as exigéncias do art. 28 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Portanto, também NAO ALUDE RAZAO a RECORRENTE quanto a alegagdo de que a empresa PRISMA PAPELARIA EIRELI ndo
comprovou ramo de atividade compativel com esta licitagdo.

II - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante disso, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa TEVAN COMERCIAL EIRELI inscrita no CNPJ sob o n°
08.338.280/0001-54 - Itens: 85, 86, 89 e 90. Conforme, estabelece o inciso IV do Art. 13° do Decreto 10.024, de 20 de
setembro de 2019, remeto a autoridade competente para decisdo superior.

Manaus, 17 de agosto de 2020

Adriana Paula Maia de Souza
Pregoeira
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