UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROADM - PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CPL— COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I- DOS FATOS

Trata-se da decisdo do pregoeiro referente ao recurso impetrado pela VIXBOT SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA, CNPJ/CPF: 21.997.155/0001-14, no Pregdo Eletronico n2. 012/2020 contra
a decisdo do pregoeiro em recusar sua proposta referente ao item 10, cujo objeto do pregao
eletrénico é a aquisicdo de material de consumo e permanente (Equipamentos Eletronicos,
Informaticos, Esportivos e Mdveis) para a UFAM.

Il — DAS RAZOES E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

1. A Recorrente manifestou intencdo de recorrer nos termos do Acérddo 339/2010 do TCU, que
recomenda a ndo rejei¢do da inten¢do de recurso, contra decisdo que desclassificou a proposta
dessa empresa. Alega que respondeu ao chat convocado pelo pregoeiro.

2. O licitante alega que respondeu de forma tempestiva no chat quando convocado e que,
portanto, foi equivoco por parte do pregoeiro rejeitar proposta; que enviara e mail no dia 04 de
agosto de 2020, afirmando havia respondido ao chat, solicitando que o atendesse. Apds
resposta do pregoeiro, afirmou que o edital ndo trazia prazo minimo para respostas no chat.

3. Alega que o seu ndo atendimento, e consequente recusa de proposta, viola os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 41 Lei 8666/93). E que
ndo deve haver subjetivismos, que tal decisdo havia contrariado inclusive principios da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Trouxe Acérdios do TCU tais como 2441/2017 e 3306/2014 para corroborar seus argumentos,
afirmando que: a) Condi¢Ges com potencial de restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentagao, baseada em estudos prévios a licitagdao que
indiquem a obrigatoriedade de inclusdao de tais regras para atender as necessidades especificas
do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica e b) A hipdtese de restricdo a competitividade
ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se
as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.

5. Afirmou que a “praxe hodierna de prazo de 15 minutos” afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 32 da Lei ne.
8.666/93 (a Lei Geral de Licitagdes e Contratos), da Lei n2. 10.520/02 (o regulamento geral do
Pregdo), da Lei n2. 10.024/19 (o Regulamento Federal do Pregdo Eletrbnico) e, ainda, no inciso
XXI do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal

6. Alega que a decisdo do pregoeiro fora traduz-se em medida desproporcional, irrazodvel,
indevida, injustificavel e ilegal. Afirma ndo haver absolutamente nada que respalde a
desclassificacdo da recorrente para o item 10.

7. Por fim, que caso se mantenha a desclassificacdo da Recorrente em tais circunstancias, o que
se admite apenas por cautela e amor ao debate, o presente procedimento licitatorio pode,
inclusive ser suspenso e/ou anulado, através do aforamento de Mandado de Seguranca e A¢do
Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo em ambito judicial, e de oferecimento de
Representacdo junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei n2. 8.666/93,
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art. 113, §19). Pede tornando sem efeito a sua indevida desclassificacdo e a Sessdo Publica de
Pregdo Eletronico, que seja retomada no mesmo ponto de negociacdo entre o llustre Pregoeiro
e a Recorrente.

[ - DA ANALISE

1. Em um primeiro momento, importa afirmar que o prazo para responder ao chat ndo podera
ficar em aberto por tempo indeterminado de forma indiscriminada. O que o regramento legal
ou editalicio ndo normatiza, fica no ambito e na tutela do poder discricionario do administrador.
Poder discriciondrio é aquele em que a Administracdo Publica de modo explicito ou implicito,
pratica atos administrativos com liberdade de escolha, de sua conveniéncia, oportunidade e
conteldo. E a liberdade de escolha dentro dos limites permitidos em lei.

2. Este pregoeiro respondeu a solicitacdo do primeiro e mail da seguinte forma no dia
04/08/2020 as 10:37: “Bom dia sr licitante, adotamos por padrdo o prazo de 15m para os
licitantes responderem ao chat no COMPRASNET, respeitando assim a igualdade de condigdes
para os licitantes. No caso em especifico, foi dado 28m para responder ao chat, o que ndo
ocorreu. Lembrando que:
item 5.5 do edital ‘Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico
durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexdo.”

3. O licitante apresentou a seguinte resposta via e mail no mesmo dia 04 de agosto, as 10:40:
“Sr. Stanley,
O edital ndo prevé prazo minimo para resposta via chat, sendo assim entendemos que se o chat
estava aberto para nossa empresa, respondemos dentro do prazo e deveria ter seguido com a
negociacao, no entanto foi ignorado nossa manifestacao.
Aliado a isso nosso preco esta dentro do valor estimado do item e deveria ter sido concedido o
prazo de 02 (duas) horas para envio da proposta readequada.

4. Foi respondido novamente ao licitante via e mail o seguinte:

“Bom dia sr licitante,
O prazo para responder ao chat ndo poderd e nao fica aberto por tempo indeterminado de
forma indiscriminada. O que o regramento legal ou editalicio ndo normatiza, fica no ambito e na
tutela do poder discricionario do administrador. Poder discriciondrio é aquele em que a
Administracdo Publica de modo explicito ou implicito, pratica atos administrativos com
liberdade de escolha, de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. E a liberdade de escolha
dentro dos limites permitidos em lei. Outrossim, o prazo indeterminado dado ao licitante para
responder ao chat, prejudicaria a concorréncia e a chamada de outros licitantes que estdo em
disputa, contrariando assim, os principios da celeridade, da eficiéncia e da impessoalidade
(igualdade de condicGes) que devem pautar os processos licitatérios [Lei 10520 e Decreto
5450/2005]”

5. Desta feita, dadas as fundamentacGes da recusa de proposta e reiterando-se a
obrigatoriedade do que diz o edital em seu artigo 5.5 “Incumbird ao licitante acompanhar as
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operacdes no sistema eletrénico durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo
o6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexdao”. Como bem trazido pela prépria Recorrente, o
certame é regido pelos principios do julgamento em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos (Art. 32 Lei 8666/93 ). Dito isto, o Requerente é responsavel em
manter-se conectado e responder ao chat quando solicitado, baseado no instrumento
convocatdrio, que por sua vez, possui respaldo legal na lei de licitacGes e no Decreto.

6. Ressalta-se que, o que o regramento legal ou editalicio ndo normatiza, fica no ambito e na
tutela do poder discriciondrio do administrador. Poder discriciondrio é aquele em que a
Administracdo Publica de modo explicito ou implicito, pratica atos administrativos com
liberdade de escolha, de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. E a liberdade de escolha
dentro dos limites permitidos em lei. Posto isto, dado por convenc¢do o prazo de 15m para que
os licitantes respondessem ao chat para negociacdo, ndo poderia tratar de forma especial,
distinta e diferenciada determinado licitante. Um prazo indeterminado, ad eternum dado ao
licitante para responder ao chat, prejudicaria a concorréncia e a chamada de outros licitantes
gue estdo em disputa, contrariando assim, os principios da celeridade, da eficiéncia e da
impessoalidade (igualdade de condigbes), da proporcionalidade e da razoabilidade que devem
pautar os processos licitatorios [Lei 10520 e Decreto 5450/2005]”

7. O requerente respondeu ao chat 28 minutos apds sua convocac¢do para negociagdo, prazo
muito superior ao convencionado dado aos demais licitantes. Tratar de forma diferenciada,
dando prazo maior ao requerente para responder no chat, seria atentar contra os principios da
igualdade e julgamento objetivo trazidos pela Lei maior: “CF/88 art. 37, inc. XXI - Ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

8. Atentar as regras do edital, as leis e aos seus principios norteadores é obrigacdo da
Administracdo Publica e de particulares que tenham relagdo com a mesma. O acolhimento do
presente Recurso seria trazer privilégio, diferenciacdo diante os demais licitantes, o que ndo
deve e ndo pode ocorrer na relacdo administracdo x administrado. Tal decisdo afrontaria os
principios constitucionais da impessoalidade e da legalidade (art. 37 CF). Contrariaria os
principios legais da igualdade, da moralidade e da probidade administrativa (art.32 Lei 8666/93).
Confrontaria os principios da competitividade e da proporcionalidade (art. 22 Decreto
10024/2019).

9. Saber das regras editalicias, das leis, dos decretos que pautam os processos licitatorios é
também obrigacdo dos participantes. Possiveis infracdes cometidas podem resultar prejuizos
para o licitante tais como uma perda de uma proposta durante uma negociagdo ou um
sancionamento aplicado pela Administracdo Publica. No entanto, a presente Recorrente,
demonstra conhecer as leis das regras editalicias que regeram o presente certame. Neste caso,
em especifico, uma vez trazidos os esclarecimentos via sistema COMPRASNET da razdo de
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recusa da proposta, e ainda fundamentada de forma mais aprofundada as razbes via e mail
guando questionada da decisdao, o Recorrente, com o presente recurso, traz indicios que incorre
em mero protelamento do andamento do certame, aparentemente comportando-se de modo
inidoneo, o que poderd configurar em uma das causas de pedido de sancionamento
administrativo (item 23.1.8 do edital.)

IV — DA DECISAO

Portanto, apds andlise, julgo IMPROCEDENTE recurso para o item 10 impetrado pela empresa
VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ/CPF: 21.997.155/0001-14. Posto
isto, em respeito aos principios legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
igualdade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade do processo administrativo e
da eficiéncia trazidos pela constituicdo, pela Lei de Licitagbes 8666/93, pela Lei 10520/2002 e
pelo Decreto 10.024/2019, decido pela manutencdo da decis3o.

Manaus, 25 de agosto de 2020.
Stanley Soares de Souza
Pregoeiro
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