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®) Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
PREGAO ELETRONICO N° 010/2020

Trata-se da decisdao do Pregoeiro referente ao recurso impetrado pela empresa COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA
inscrita no CNPJ sob o n°® 84.656.305/0001-46 - Grupo 1 (20 Itens). Cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos reprograficos, mediante concessdo onerosa de uso de espaco, com fornecimento
dos insumos e equipamentos, para atendimento das demandas da comunidade académica da UFAM, Campus Senador
Arthur Virgilio Filho e nas unidades da Universidade Federal do Amazonas.

ANALISE E DECISAO DO RECURSO
I - DOS FATOS, DAS RAZOES, DAS CONTRARRAZOES E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

No dia 08 de junho de 2020 a empresa COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
84.656.305/0001-46 manifestou intencdo de recorrer pelos seguintes motivos:

A empresa COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA, CNPJ 84.656.305/0001-46, por meio do seu representante legal, o
Senhor Jefferson Gorayeb, manifesta a intengao de recurso contra a decisdo preliminar da nobre pregoeira, com fulcro
no item 11 do Edital, haja vista que a empresa selecionada (bem como a seguinte) ndo atendeu aos requisitos
previstos no item 9.11 e seus subsequentes, conforme sera devidamente explanado em recurso proprio.

(Grifo meu)

Entdo, ainda no dia 08/06/2020 a intencdo de recorrer foi aceita pela pregoeira, e abriu-se os prazos recursais limites,
a saber:

¢ Data limite para registro de recurso: 12/06/2020;

e Data limite para registro de contrarrazao: 17/06/2020;

e Data limite para registro de decisdo: 01/07/2020.

Ocorre que no dia 12/06/2020, em sua peca recursal, a RECORRENTE insurgiu-se contraria a aceitagdo e habilitacdo da
empresa C GALATI EIRELI inscrita no CNPJ sob o n® 06.556.008/0001-15 em razdo:

1) DO Néo CUMPRIMENTO AO PREVISTO NO ITEM 8.7 DO EDITAL;

2) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NO ITEM 9.11 DO EDITAL.

Apds o término da data limite para registro do recurso impetrado pela RECORRENTE, até o dia 17/06/2020 a
RECORRIDA, empresa C GALATI EIRELI, ndo registrou contrarrazdes.

Vale ressaltar que apds analise dos fatos e das razdes apresentadas pela RECORRENTE e da fundamentagdo legal, esta
pregoeira, julgou o mérito recursal, conforme a seguir:

1) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NO ITEM 8.7 DO EDITAL:

Vale endossar que a RECORRENTE ndo indicou expressamente e de forma motivada que a intencdo de recorrer se devia
a inexequibilidade da proposta, fase de aceitagao (Julgamento da Proposta). Consta na intengdo de recurso somente
“item 9.11 e seus subsequentes”, que trata da Habilitagcdo, especificamente da Qualificagdo Técnica. Portanto, cabe
trazer a baila os subitens 11.1, 11.2.2 e 11.2.3 do edital:

11.1 O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que
qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra quais decisGes
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

11.2.2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razGes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

(Grifo meu)

Portanto, visto que na intencdo de recorrer a inexequibilidade da proposta nao foi indicada como motivagdo, a luz do
subitem 11.2.2 e 11.2.3 entende-se que decaiu do direito. Nao cabe apresentar em recurso razdes relativas a
inexequibilidade da proposta, uma vez que a intencdo de recurso consta tdo somente “item 9.11 e seus subsequentes”,
que trata da Habilitagdo, especificamente da Qualificagdo Técnica. Portanto, na forma do subitem 11.2.3 caberia a
RECORRENTE apresentar tdo somente as razdes relativas a Qualificagdo Técnica.

Ainda assim, em razdo do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa. Na analise do mérito do recurso,
as razoes apresentadas pela RECORRENTE no que tange a Inexequibilidade da Proposta foi levada em consideracgdo,
conforme explicado a seguir:

Em recurso, a RECORRENTE afirma:

A empresa C GALATI EIRELI - EPP apresentou proposta de precos inexequivel (46% INFERIOR AO VALOR GLOBAL
ESTIMADO), sem a devida comprovacdo de que poderd executar os servicos a contento e dentro dos parametros
estabelecidos pela UFAM.

(Grifo meu)
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Sobre inexequibilidade, vale ressaltar o que determina o instrumento convocatoério no subitem 8.7 do edital:

8.7. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos precos ofertados para o
mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela analise da planilha de custos, ndo
sendo possivel a sua imediata desclassificacdo, serd obrigatéria a realizagdo de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta.

(Grifo meu)

Note que segundo o subitem 8.7 do edital o parametro utilizado é “preco final inferior a 30% da média dos precos
ofertados” e ndo o valor estimado pela Administragdo como alega a RECORRENTE ao afirmar que a empresa C GALATI
EIRELI - EPP apresentou “proposta de precos inexequivel (46% INFERIOR AO VALOR GLOBAL ESTIMADO), sem a
devida comprovacdo de que poderdo executar os servigos a contento e dentro dos parametros estabelecidos pela
UFAM”,

Dentro desse contexto, cabe trazer a baila os pregos finais ofertados pelos licitantes, conforme abaixo:

1) CNPJ 04.867.888/0001-15 - R$1.382.565,00;

2) CNPJ 06.556.008/0001-15 - R$1.575.360,00 (C GALATI EIRELI - EPP);

3) CNPJ 07.217.926/0001-82 - R$1.763.242,00;

4) CNPJ 84.656.305/0001-46 - R$1.924.750,00;

5) CNPJ 11.757.232/0001-05 - R$1.953.750,00;

6) CNPJ 17.240.990/0001-38 - R$2.417.215,00;

7) CNPJ 28.464.176/0001-13 - R$2.815.665,00;

8) CNPJ 07.273.545/0001-10 - R$2.818.315,00;

9) CNPJ 23.127.696/0001-17 - R$2.818.315,00.

Logo, considerando a média dos precos ofertados no valor total de R$2.163.241,89, temos que 30% da média dos
precos ofertados equivale a R$648.972,57. Portanto, a luz do subitem 8.7 do edital, se a proposta fosse inferior a
R$648.972,57, nesse caso seria obrigatdria a realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta. Porém,
como a proposta da empresa C GALATI EIRELI - EPP foi de R$1.575.360,00 e ap6s as negociacGes a proposta final foi
no valor total de R$1.526.220,00. A realizagao de diligéncias quanto a exequibilidade da proposta ndo era obrigatoria.
Ademais, considerando a andlise dos lances e os melhores pregos das nove empresas que participaram do certame,
identificou-se que ndo havia indicios de inexequibilidade. Muito pelo contrario, a disputa foi acirrada e o certame
competitivo.

Vale ressaltar também que a empresa C GALATI EIRELI - EPP estava classificada em segundo lugar com o melhor
preco. Ademais, com a inabilitacdo da empresa PLUTAO COMERCIO DE PRODUTOS GRAFICOS EIRELI, que estava
classificada em primeiro lugar com o melhor lance de R$1.382.565,00. No dia 08/06/2020 as 10:44:55 o pregoeiro
tentou negociar o Grupo 1 no valor de R$1.382.565,00, porém a empresa C GALATI EIRELI - EPP afirmou:

“Sr. Pregoeiro, devido a acirrada disputa do certame, ndo conseguimos fazer uma reducao de pregos.” (Grifo meu)

Portanto, o proprio licitante estava ciente da exequibilidade da proposta, e do valor minimo aceitdvel que estava
disposto a negociar, isto ¢, DE R$1.575.360,00 PARA R$1.526.220,00, conforme consta na proposta final.

Vale ressaltar também que o subitem 8.8 do edital determina in verbis:

8.8. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

(Grifo meu)

Dentro desse contexto, vale ressaltar também que a empresa COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA, como interessada,
deveria ter requerido diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas das empresas PLUTAO COMERCIO DE
PRODUTOS GRAFICOS EIRELI e também da empresa C GALATI EIRELI — EPP e das outras trés empresas subsequentes.
Bem como apresentar as provas ou indicios que fundamentavam a suspeita. Porém, durante a conducdo do certame,
especificamente na fase de aceitagao ou julgamento da proposta, nao o fez.

Ademais, como ja reiterado, nem se quer, na intencdo de recorrer havia indicado a inexequibilidade da proposta como
motivagdo. O que nos surpreende alegar somente em recurso que a proposta da empresa GALATI EIRELI - EPP é
inexequivel e se quer ter apresentado provas ou indicios que fundamentavam a suspeita.

Portanto, em razdo da empresa C GALATI EIRELI - EPP ter apresentado preco final superior a 30% (trinta por cento)
da média dos pregos ofertados para o mesmo item, comprovando a exequibilidade da proposta nos termos do subitem
8.7 do edital. Em gue pese o fato da RECORRENTE, COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA, ndo ter apresentado provas
e indicios que fundamentassem a suspeita, quanto a INEXEQUIBILIDADE da proposta a RECORRENTE NAO ALUDE
RAZAO.

2) DO NAO CUMPRIMENTO AO PREVISTO NO ITEM 9.11 DO EDITAL:

Alega a RECORRENTE que os atestados apresentados pela empresa C GALATI EIRELI - EPP, mesmo apds a diligéncia,
ndo atendem aos requisitos minimos estipulados no instrumento convocatorio:

9.11.1 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:
9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado:

9.11.1.1 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econOGmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3 Poderad ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
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IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4 O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

(Grifo meu)

Ocorre que a empresa C GALATI EIRELI - EPP apresentou trés atestados de capacidade técnica:

10 ATESTADO: N X

EMITIDO POR: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS (IFAM)
DATA: 07/06/2019

OBJETO: SERVICOS DE REPROGRAFIA COM CONCESSAO REMUNERADA DE ESPACO

*QUANTIDADE ANUAL: 240.000 unidades

PRAZO CONTRATUAL: 12 meses (Assinado em: 30/03/2017)

10 TERMO ADITIVO: 12 meses (02/05/2018 a 01/05/2019);

20 TERMO ADITIVO: 12 meses (02/05/2019 a 01/05/2020)

20 ATESTADO:

EMITIDO POR: TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

DATA: 04/06/2019 .

OBJETO: PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE REPROGRAFIA E DIGITALIZACAO
*QUANTIDADE MENSAL: 150.000 paginas

PRAZO CONTRATUAL: 12 meses (06/01/2016 a 05/01/2017 - Assinado em: 06/01/2016)
10 TERMO ADITIVO: 12 meses (06/01/2017 a 05/01/2018)

20 TERMO ADITIVO: 12 meses (06/01/2018 a 05/01/2019)

30 ATESTADO: )

EMITIDO POR: COMANDO DA AERONAUTICA

DATA: 30/11/2016

PRAZO CONTRATUAL: 48 meses (Assinado em: 03/08/2015)
OBJETO: SERVICO DE LOCAGCAO DE MAQUINAS COPIADORAS
*QUANTIDADE: 3

Ademais, ainda no dia 08/06/2020 na forma do Art 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 foi efetuado diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo no que tange a Qualificacdo Técnica.

Logo, com base na analise dos Atestados, dos Contratos e dos Termos Aditivos apresentados, para fins de habilitagéo,
foi considerado somente os atestados que atendiam aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio, isto &,
Atestados de Capacidade Técnica cujas CARACTERISTICAS, QUANTIDADES e PRAZOS eram COMPATIVEIS com o objeto
desta licitagdo.

Dentro desse contexto, foi considerado somente os Atestados emitidos pelo IFAM e pelo Tribunal de Justica do
Amazonas. Uma vez que o atestado do Comando da Aeronautica tratava-se de servigo de locacdo de maquinas
copiadoras, incompativel com o objeto deste certame, isto €, prestacdo de servigos reprograficos.

Vale ressaltar também que para fins de QUANTITATIVOS MINIMOS, considerou-se a parcela de maior relevancia do
Grupo 1, a saber, Item 1 (COPIA/IMPRESSAO PRETO E BRANCO A4). Bem como a razoabilidade, a proporcionalidade, a
legalidade e o principio da competitividade, sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condicGes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente. Além do principio da
economicidade e da isonomia.

Ainda sobre a QUANTIDADE, vale ressaltar que a Sumula n°® 263/2011 ndo determina expressamente a exigéncia de
10% dos servigos e valores estimados no Termo de Referéncia, muito menos a exigéncia de 50%. Veja o que determina
a SUMULA No 263/2011, excerto abaixo:

Para a comprovagcdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

(Grifo meu)

Portanto, considerando que a parcela de maior relevincia do Pregdo 10/2020 é o Item 1 (COPIA/IMPRESSAO PRETO E
BRANCO A4), sendo 5 milhGes de unidades no ano, conforme estimado no Termo de Referéncia. E nos Atestados do
IFAM e do Tribunal de Justica do Amazonas, as quantidades sdao 240.000 anual e 150.000 mensal, respectivamente,
totalizando 2.040.000 unidades no ano. Entende-se que as quantidades sdo compativeis.

Vale ressaltar também, que exigir quantitativos minimos de 5 milhdes de unidades, ou percentual de 10% e/ou 50% ou
ainda quantidade idéntica dos pontos de reprografia (8 pontos), fere de morte, os principios da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, restringe e frustra o carater competitivo da licitagdo.

Nesse diapasdo, o § 19, inc. I, do Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 determina:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]

§ 10 A comprovacgao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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[...]

(Grifo meu)

Portanto, é vedado por lei a exigéncia de quantidades minimas para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica. Além
disso, tal exigéncia restringe o carater competitivo da licitagdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93
que segue:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifo meu)

Cabe endossar também que o egrégio Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que Atestados de
Capacidade Técnica “pertinente e compativel” ndo é igual, conforme exarado no Acordao n° 1.140/2005 - Plenario:
“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condicao de similaridade e nao de igualdade.”

(Grifo meu)

Vide também Decisdo monocratica no TC-021.115/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 18.08.2010:

“a referida comprovacdao de aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacdo de servigos
similares, e ndo idénticos aqueles a serem contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar
restritos ao minimo necessario a assegurar a competéncia técnica da licitante”

(Grifo meu)

Ademais, em diversos julgados, o TCU também alerta contra condicdes que restrinjam e/ou frustrem o carater
competitivo das licitagdes, tais como:

TCU - Acordao 2079/2005 - 1@ Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios condigées nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

(Grifo meu)

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes, restricGes ao
carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/93;"

(Grifo meu)

TCU- Acorddo 1580/2005 - 1@ Camara - “Observe o § 19, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
(Grifo meu)

Quanto ao PRAZO, identificou-se que os Atestados do IFAM compreendem os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 (Até o
més de maio), e o Atestado do Tribunal de Justica do Amazonas compreende os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.
Portanto, conforme subitens 9.11.1, 9.11.1.2, 9.11.1.3 e 9.11.1.4 do edital, a empresa C GALATI EIRELI - EPP
comprovou aptiddo para a prestagdo dos servigos por periodo ndo inferior a trés anos, uma vez que nos anos de 2017,
2018 e 2019 prestou o servico tanto no IFAM quanto no Tribunal de Justica do Amazonas, concomitantemente.
Ademais, conforme consta na 7@ Alteragdo Contratual, cladusula primeira, a empresa C GALATI EIRELI - EPP também
possui ramo de atividade compativel com o objeto contratual (CNAE 8219-9/01 - Fotocdpias; CNAE 1822-9/01 -
Servicos de encadernacao e plastificagao, etc.).

Portanto, também NAO ALUDE RAZAO a RECORRENTE quanto a alegacdo da ndo comprovacdo da Capacidade Técnica
da empresa C GALATI EIRELI - EPP.

II - DA DECISAO DO PREGOEIRO
Diante disso, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa COPYTEC SERVICOS GRAFICOS LTDA inscrita no
CNPJ sob o n° 84.656.305/0001-46 - Grupo 1 (20 Itens). Conforme, estabelece o inciso IV do Art. 13° do Decreto

10.024, de 20 de setembro de 2019, remeto a autoridade competente para decisdo superior.

Manaus, 18 de junho de 2020

Adriana Paula Maia de Souza
Pregoeira
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