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M Gmail Comisso de licitagio UFAM <cplufam@gmail.com>

Impugnacao de Edital

Comissao de licitagao UFAM <cplufam@gmail.com> 25 de abril de 2017 17:12
Para: Dione Duarte <dione@itacol-am.com.br>

Prezados Boa tarde.

Segue resposta ao Pedido de Impugnagéao ao Edital.
Att,

Guarniery Souza

Presidente

Reposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do RDC Eletrdnico n2 006/2017

ANALISE DAS ALEGACOES:

Apds a andlise da area técnica, do Departamento de Engenharia, através da Informagdo Técnica n? 13/2017, acerca do Pedido de
Impugnacdo apresentado ao RDC eletrdnico n2 006/2017, o Departamento de Engenharia da instituigdo informou o que se

segue:

Questionamento 1:

A empresa Licitante questiona a auséncia de elementos, as quais julga necessario para execugao reservatério de abastecimento

previsto em planilha orgamentaria.

Resp.: Conforme item 2 da planilha orcamentaria (reservatorio) e nas plantas graficas 08.AR.036, 08.AR.037, 08.AR.038 e 13.24-
EC-UM, a manta asféltica 4mm ( item 2.2, cédigo 73968/001) devera ser aplicado na area interna do codigo 87620) e de
protegdo (item 2.3, cédigo 87620) deverdo ser aplicados apenas no fundo do reservatério. Nas superficies laterais, a manta
asfaltica devera ser aplicada diretamente sobre a estrutura de concreto, ndo necessitando de camada de regularizagdo por se

tratar de concreto do tipo “aparente”.

Em relagdo ao material a ser utilizado na confecgdo e montagem das formas, o mesmo deve ser em “Forma em chapa madeira
compensada “plastificada” (item 1.8, codigo 92468 e item 1.9, cddigo 73301). Sendo que, o quantitativo explanado na planilha

corresponde a 100% da area de forma do reservatorio.

Questionamento 2:
A empresa Licitante questiona que os custos com transporte sdo insuficientes para suprir as necessidades da obra.
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Resp.: O valor estimado no edital para contratagdo do servico sinaliza o montante que a contratante esta disposta a remunerar a
contratada para a execugdo do servigo definido no objeto, no local indicado, da maneira descrita nas especificagdes técnicas, na

qualidade requerida e no prazo estabelecido.

O valor estimado é o resultado da composi¢do de todos os custos e despesas que envolvem o processo produtivo com as rotinas
administrativa, comercial, juridica, financeira, dentre outras, acrescidos das despesas legais e fiscais, assim como da incidéncia
de uma taxa de remuneragdo (lucro). Representa o somatério de todos os gastos necessarios para a producdo e entrega do bem,

obra ou servigo contratado. Exemplo: mao-de-obra, materiais, equipamentos, impostos, lucro, etc.

A Lei de Licitagdes e Contratos veda expressamente a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsGes reais do projeto bdsico ou executivo
(Orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentérias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenac3o- Geral

de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. - Brasilia : TCU, 2014. 145 p. : il).

Segundo Acérddo TCU 1.874/2007 - Plenario, ndo é admissivel a elaboracdo de planilhas orgamentarias de obras publicas com
injustificada superestimativa dos quantitativos dos servigos previstos, ndo podendo deixar a cargo da fiscalizagdo contratual a
tarefa de reter os quantitativos excedentes, uma vez que ela prdpria deve estar sujeita aos controles internos ditados

naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro do empreendimento.

Questionamento 3:

A empresa Licitante questiona que os custos previstos sdo insuficientes para execugdo de servigos, a exemplo da pedra a qual a

Licitante alega que é comercializada naquele municipio a R$ 160/m3, enquanto que na tabela SINAP1 é de RS 60,00/m3.

Resp.: Informamos que os precos desses servigos foram obtidos a partir de composi¢des de custos unitarios de insumos ou
servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa Econdmica Federal.
Nesse aspecto, a jurisprudéncia do TCU:

[...] tem considerado que os pregos medianos constantes

do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil-Sinapi sdo indicativos dos valores praticados no

mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o preco global estd injustificadamente acima do total previsto no Sinapi.

Segundo orientagGes do Tribunal de Contas da Unido, o uso de sistemas referenciais de custos, a exemplo do Sicro e do Sinapi,
racionaliza o processo, na medida em que tais sistemas ja apresentam composi¢ées de custo padronizadas e fazem a coleta do
preco dos insumos junto a fornecedores {Orienta¢des para elabora¢do de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal
de Contas da Unido, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. - Brasilia : TCU,

2014. 145 p. : il).

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), por for¢a de seguidas Leis de Diretrizes
Orgamentarias, assim como do Decreto 7.983/2013, é o sistema de referéncia de custos oficial para a orcamentacdo de obras
com recursos federais. Assim sendo, o Sinapi é utilizado por diversos 6rgaos e entidades da administragao publica federal, bem

como pelas demais esferas de governo que empregam recursos oriundos do OGU, para obter precos confidveis para os
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orcamentos de obras publicas e servigos de engenharia, que futuramente balizardo os orgamentos de referéncia nas licitagdes e

serdo utilizados como critérios de aceitabilidade dos pregos, quando apresentadas as propostas por licitantes.

Segundo BAETA (Or¢amento e Controle de Pregos de Obras Publicas - Sdo Paulo, Ed.PINI, 2012), sdo diversas as vantagens da

utilizagdo de sistemas referenciais de pregos. Dentre eles:

e Padronizacio dos or¢camentos do Orgdo, pois todos os saem com os mesmos cédigos do plano de contas e a mesma descrigdo

dos servigos a executar, bem como os mesmos codigos e descrigdo dos insumos.
¢ Aderéncia dos orcamentos ao caderno de encargo do Orgdo/Entidade (especificacdes dos servicos e critérios de medigdo).
¢ Evita-se extenso trabalho de elaboragdo de composi¢des de custos unitarios e a pesquisa do preco em centenas de insumos.

e Seguranga juridica para os orgamentistas e gestores publicos, pois, a medida que utilizam sistemas referenciais de custos,
estdo comprovando a boa e regular gestdo de recursos publicos e evitando questionamentos por parte dos érgaos de controle

interno e externo.

¢ Transparéncia e diminui¢do dos custos privados das construtoras para participacdo em certames licitatérios. Da mesma forma
que a utilizacdo dos sistemas referenciais de custos racionaliza a elaboracdo do orcamento para os entes publicos, também

racionaliza sua conferéncia e adequacdo por parte dos potenciais licitantes.

e Parametros de avaliagdo objetivos para os orgdos de controle. Os sistemas referenciais de precgos sdo a principal fonte de

consulta dos érgdos de controle ao avaliar a economicidade e legalidade das pecgas orgcamentarias.

¢ Serve como fonte de entrada para estatisticas oficiais sobre a variagdo dos custos da construgao civil.
e Outros.

Questionamento 4:

A empresa Licitante questiona que os custos para execuc¢do do revestimento ceramico (cddigos 73912 e 89171) sdo insuficientes

para execuc¢do de servigos.

Resp.: Segue o mesmo raciocinio do questionamento anterior no que se refere ao cédigo 89171, cujo valor do servigo
especificado em planilha é de RS 36,09/m2. Enquanto que, o servico referente ao cédigo 73912 nio foi encontrado na planilha
orcamentdria da licitagdo. Detectamos o servigo de “Revestimento ceramico 10x10 para parede” (codigo FUA 73912/004) cujo
valor é de RS 50,36/m2, sendo que, o insumo utilizado nesse servico é padronizado nas atuais edificacdes desta Instituigdo.
Neste caso, o transporte desses materiais ja foi contemplado no item “SEINF 41846 - Transporte de insumos via

fluviais/Parintins” (ADMINISTRACAO DA OBRA E TRANSPORTES).
Questionamento 5:
A empresa Licitante questiona que os custos para gestdo da obra sdo insuficientes para a execu¢do do objeto.

Resp.: Informamos que os custos referentes a administracdo da obra sao suficientes para a execugdo do objeto, visto que, em

outras obras desta Instituicdo foram executadas sem que houvesse alteragdo em sua composi¢do.
Questionamento 6:

A empresa Licitante questiona a auséncia da memdria de calculo dos quantitativos no processo licitatorio.
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Resp.: O art. 40°, §2° da Lei 8.666/93 nos informa que constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
- 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
Il - minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
v - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagao.

No entanto, caso a Licitante necessite examinar a metodologia orcamentaria formulada e, assim, poder examinar a memoaria de
calculo do referido orgamento, podera dirigir-se ao Departamento de Engenharia, localizado no bloco P do setor sul (antigo mini
campus) da Universidade Federal do Amazonas. O horério de atendimento é de segunda a sexta-feira (manha - 08:00 as 12:00hs

/ tarde - 14:00 as 18:00hs).

Por fim, o orgamento apresentado pelo Departamento de Engenharia da Universidade Federal do Amazonas foi elaborado em
conformidade com parametros estabelecidos na Lei 8.666/93, quanto a compatibilizacdo dos quantitativos e dos custos

unitarios constantes de referidas planilhas, com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos SINAPI.

Segundo ALTOUNIAN (TCU - Obras Publicas, 2009), a definicdo de projeto basico na lei de licitagGes refere-se a expressao “nivel

de precisdo adequado”, sem expressar valores limites de tolerancia.

Entretanto, a possivel lacuna matematica é preenchida por comando inserido na Resolu¢do n° 361/91 - Confea, que, em seu
art.3°, alinea “f\ estabelece como caracteristica de um projeto basico “definir as quantidades e os custos de servicos e
fornecimentos com precisdao compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagdo do custo global da

obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento)”.

Foram verificados que o custo global da obra foi obtido a partir de composigdes de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) e que, no caso de inviabilidade da definigdo dos custos pelo Sinapi ou Sicro, foram utilizados dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administragdo publica como fonte referencial de pregos. Além

disso, a taxa correspondente ao BDI foi elaborada com base na a Lei 13161/2015 e ACORDAO N° 2622/2013 - TCU- Plenario.

Segundo MENDES (O Regime Juridico da Contratagdo Publica, 2008), o legislador foi muito claro ao definir a empreitada por
preco global, pois evidenciou que o indicado regime se traduz naquele em que ha a definicdo certa e total do preco
(remuneracgdo). Logo, em razdo do encargo ter sido definido precisamente no seu aspecto quantitativo e qualitativo, cabera ao

licitante indicar qual é o preco certo e total para executar o encargo tal como definido.

Cabe ressaltar que todos os elementos que comp&em o projeto foram elaborados por profissional legalmente habilitado, com
registro da respectiva responsabilidade técnica (ART - Anotac¢do de responsabilidade Técnica, no caso de engenheiros e/ou RRT -
Registro de Responsabilidade Técnica, no caso de arquitetos), contendo um conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a
execugdo completa da obra. O nivel de detalhamento requerido nesta etapa possibilita a avaliagdo do custo do empreendimento

e permita elaborar a documentagdo para a sua licitagdo.

DA DECISAO
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Com base nos argumentos expostos na Informagdo Técnica n.2 13/2017, conhego da impugnacdo interposta, por estar nas

formas da Lei, porém, quanto ao mérito, nego-lhe provimento.

Manaus, 25 de abril de 2017.

Guarniery Lima de Souza
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ Informacgao técnica 13_2017.pdf
6597K
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