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A FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - UFAM

Att. COORDENACAO DE LICITACOES

Ref. Ao RDC ELETRONICO N° 004/2018

Processo n° 23105.071170/2018

HCP COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL E
SERVICOS TECNICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.403.988/0001-04,
estabelecida nesta cidade de Manaus/AM na Rua Professor Ignacio Magalhaes,
n°® 318 — Bairro: Sdo Jorge, em Manaus-AM, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia solicitar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO Ne°
004/2018, Processo Administrativo n® 23105.071170/2018, pelos fatos e

fundamentos seguintes:

l. DOS FATOS

O Edital do RDC em epigrafe, tem por objeto a Contratacdo de empresa
para Reforma da Faculdade de Educacéao - FACED, da Universidade Federal
do Amazonas, com a realizacdo do referido certame inicialmente para o
dia: 20/08/2018.

Ocorre que ao analisar o Edital foram detectadas relativas falhas
suficientes para denegar a continuidade do certame e capazes de motivar a
posterior invalidade do procedimento, constantes nos itens abaixo transcritos:
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CARGA HORARIA DA ADMINISTRACAO

ANEXO | - MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICAQC)ES TECNICAS
COORDENACAO DA OBRA
“A obra sera executada por engenheiro
mestre-de-obras, encarregado geral e
demais profissionais necesséarios a perfeita

execucao da obra.”

“Serd exigida a presenca permanente na
obra, do responséavel técnico ou engenheiro
residente com Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica vinculada ao
responsavel técnico.”

A Administracdo da Obra contemplada na planilha orcamentéria nao
corresponde com o solicitado no Anexo | — Memorial Descritivo e Especificacdes
Técnicas, parte integrante do edital.

Sera exigida a presenca permanente na obra, do responsavel técnico
ou engenheiro residente com Anotacdo de Responsabilidade Técnica vinculada
ao responsavel técnico, todavia analisando a composicéo de custos verificamos
gue a carga horéaria do Engenheiro Civil é insuficiente e incompativel com a
exigéncia.

Dos fundamentos juridicos:
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.

Art. 70 As licitagcOes para a execucéo de obras

e para a prestacado de servicos obedecerédo ao
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disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico; (grifo nosso)

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servicos.

8 10A execugdo de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servigcos, desde que

também autorizado pela Administracao.

8 20 As obras e os servicos somente poderéo
ser licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas

que expressem a composicdo de todos 0sS

seus custos unitéarios; (grifo nosso)

8§ 40 E vedada, ainda, ainclusdo, no objeto da

licitacdo, de fornecimento de materiais e

servicos sem previsdo de quantidades ou

CUjoSs guantitativos ndo correspondam as

previsbes reais do projeto basico ou

executivo. (grifo nosso)
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Ainda, no mesmo documento legal, em seu Art. 47, temos:
Art. 47. Nas licitacOes para a execucao de obras
e servigos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por preco global, a
Administracéo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informacfes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do

objeto da licitacao.

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos
executivos de obras e servicos serao
considerados principalmente 0s seguintes
requisitos: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - seguranca; (Grifo nosso)

Como descrito claramente na lei, a administracdo ao publicar o Edital,
deveria ter observado a exigéncia do ANEXO | - MEMORIAL DESCRITIVO E
ESPECIFICACOES TECNICAS, que faz parte do projeto basico, a elaboracéo
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
Seus custos unitarios.

O edital deste RDC, em seu ANEXO |, memorial descritivo e especificagdes técnicas,
no que se refere a coordenacgao de obras descreve:

SEGURANCA NO TRABALHO
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NR 4 - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E
EM MEDICINA DO TRABALHO

4.1 As empresas privadas e publicas, os
orgados publicos da administracdo direta e
indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario,
gue possuam empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
manterao, obrigatoriamente, Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de
1983).

4.2.5 Havendo, na mesma empresa,
apenas estabelecimentos que, isoladamente,
ndo se enquadrem no Quadro Il, anexo, o
cumprimento desta NR sera feito através de
Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho
centralizados em cada estado, territério ou
Distrito Federal, desde que o total de
empregados dos estabelecimentos no estado,
territério ou Distrito Federal alcance os limites
previstos no Quadro Il, anexo, aplicado o
disposto no subitem 4.2.2. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de
1983)

4.2.5.2 Para as empresas enquadradas
nos graus de risco 2, 3 e 4, o dimensionamento
dos servicos referidos no subitem 4.2.5
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obedecera o Quadro Il, anexo, considerando-se
como numero de empregados o somatério dos
empregados de todos os estabelecimentos.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de
outubro de 1983)

A Secretaria de Seguranca e Saude do Ministério do Trabalho, através
da Portaria n° 1 de 12 de maio de 1995, resolveu alterar o Quadro | da NR-4,
gue estabelece a gradacéo de risco das diversas atividades econdmicas. A
mesma Portaria concedeu um prazo de 1(um) ano para as empresas cujas
atividades foram reclassificadas em grau de risco maior, organizarem ou
redimensionarem seus Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho - SESMT, e sua Comissao Interna de Prevencéo de
Acidentes - CIPAS.

Na Industria da Construcao, diversas atividades foram reclassificadas
em grau de risco superior. O caso de maior repercussao no setor sdo as
"Edificacbes - residenciais, comerciais, industriais e de servico, inclusive
ampliacdo e reformas completas”, até entdo enquadradas no grau de risco 3,
gue passaram para o grau de risco 4 (maximo), equiparadas a atividades como
a Industria, Siderurgia e Fabricacdo de armas, muni¢cfes e equipamento bélico,

entre outras.

A consequéncia desta reclassificacdo € que uma empresa de
Construcao de pequeno porte, com 50 a 100 empregados, até entdo dispensada
de contratar profissionais especializados, passaria a ser obrigada a admitir em
tempo integral, 1 Técnico de Seguranca. Entre 101 e 250 empregados, da
exigéncia atual de 1 Técnico, passariam a ser exigido 2 Técnicos em tempo
integral, 1 Engenheiro de Seguranca e 1 Médico do Trabalho, ambos em tempo
parcial (3 horas diarias). Tais exigéncias vao se ampliando em cada novo

patamar do nimero de empregados, conforme Quadro Il da NR-4.
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O Construtor sera obrigado a fornecer todo o ferramental, maquinaria e
equipamento de protecao individual adequado a perfeita execucdo dos servigos

contratados.

As medidas de protecdo aos empregados e a terceiros, durante a
construcdo, obedeceréo ao disposto nas Normas de Seguranca do Trabalho, e

legislacao vigente.

Conforme a NR 4 - NORMA REGULAMENTADORA, que se refere a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas CNAE e seu Grau de Risco -
GR para fins de dimensionamento do SESMT, em seu em seu QUADRO |
conforme quadro abaixo, classifica o objeto deste pregdo: Contratacdo de

empresa para Reforma, como grau de RISCO 3.

QUADRO |
(Alterado pela Portaria SIT n.° 76, de 21 de novembro de 2008)
Relagéo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE (Verséo 2.0)*, com
correspondente Grau de Risco - GR para fins de dimensionamento do SESMT

Cdédigos Denominacéo GR
F CONSTRUCAO
41 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
41.1 Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios
41.10-7 |Incorporacéo de empreendimentos imobiliarios 1
41.2 Construcéo de edificios
41.20-4 | Construcao de edificios 3
42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
42.1 Construgéo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte
especiais
42.11-1 | Construcdo de rodovias e ferrovias 4
42.12-0 | Construcdo de obras-de-arte especiais 4
42.13-8 | Obras de urbanizacédo - ruas, pracas e calcadas 3
422 Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicacgdes,
agua, esgoto e transporte por dutos
42.21-9 | Obras para geracao e distribuicéo de energia elétrica e para 4
telecomunicacdes
42.22-7 | Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e 4
construcées correlatas
42.23-5 | Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e 4
esgoto
42.9 Construcéo de outras obras de infra-estrutura
42.91-0 | Obras portuarias, maritimas e fluviais 4
42.92-8 | Montagem de instala¢des industriais e de estruturas metdlicas 4
42.99-5 | Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente 3
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43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO
43.1 Demolicdo e preparacao do terreno
43.11-8 | Demolicéo e preparacéo de canteiros de obras 4
43.12-6 | Perfuracdes e sondagens 4
43.13-4 | Obras de terraplenagem 3
43.19-3 | Servicos de preparacédo do terreno ndo especificados anteriormente 3
43.2 InstalacGes elétricas, hidraulicas e outras instalacfes em construcfes
43.21-5 |Instalacdes elétricas 3
43.22-3 | InstalacBes hidraulicas, de sistemas de ventilac&o e refrigeracdo 3

43.29-1 | Obras de instalacdes em construcdes ndo especificadas anteriormente 3

43.3 Obras de acabamento

43.30-4 | Obras de acabamento 3
43.9 Outros servicos especializados para construcao

43.91-6 | Obras de fundacbes 4
43.99-1 | Servicos especializados para construcdo nao especificados 3

anteriormente

* Informagdes sobre detalhamentos dos CNAE ver http://www.ibge.gov.br/concla/default.php

E em seu QUADROII, que se refere a dimensionamento do SESMT:

QUADRO I
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 34, de 11 de dezembro de 1987)
DIMENSIONAMENTO DOS SESMT

N.° de Empregados no
Grau stabelecimento 50 101 251 501 1.001 | 2.001 | 3.501 | Acima de 5000
de a a a a a a a Para cada

Risco 10 25 50 1.00 200 3.50 5.00 |grupo De 4000

Técnicos 0 0 0 0 0 0 0 ou fragéo
acima 2000**

Técnico Seg. Trabalho 1 1 2 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1*

1 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1*
Meédico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnico Seg. Trabalho 1 2 5 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 1*

2 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1 1 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnico Seg. Trabalho 3 4 6 8 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 2 1

3 Aux. Enferm. do Trabalho 1 2 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1 1 2 1
Técnico Seg. Trabalho 2 3 4 5 8 10 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1

4 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
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(*) Tempo parcial (minimo de trés horas) OBS: Hospitais, Ambulatérios, Maternidade, Casas de (**) O
dimensionamento total devera ser feito Saude e Repouso, Clinicas e estabelecimentos similares
levando-se em consideracdo o dimensionamento com mais de 500 (quinhentos) empregados deverédo

de faixas de 3501 a 5000 mais o dimensionamento contratar um Enfermeiro em tempointegral. do(s)

grupo(s) de 4000 ou fragdo acima de 2000.

Em observancia a planilha de composicao de custos unitérios, no que se
refere a composicdo de valor para o item de composicdo propria codigo
FUA.74242/00 2 D, ndo contempla a contratacdo de um Técnico de Seguranca
do Trabalho, estando em desacordo com a NR 4, considerando que devido o
valor da obra e o tempo para entrega da mesma, teremos com certeza mais de
50 pessoas (funcionarios e terceirizados) trabalhando ao mesmo tempo na

execucao dos servicos.

INSTALACOES PROVISORIAS

No caso em tela verificamos a necessidade de inclusdo de servigos
preliminares na planilha orcamentéria no que diz respeito a area de vivéncia dos
funcionarios no canteiro, como almoxarifado e sanitario/vestiario, assim como 0s

custos para a manutencéo e conservacao dos mesmos.

O ACORDAO N°2622/2013 - TCU determina ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao que:

9.3.2. Oriente os oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragcéo
local, canteiro de obras e mobilizagcdo e
desmobilizacdo na planilha orcamentaria de
custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuracao e discriminagéo, bem
como sujeitos a controle, medigcao e pagamento
individualizado por parte da Administracdo
Pdblica, em atendimento ao principio

constitucional da transparéncia dos gastos
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publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, inciso
XIll, da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto
n. 7.983/2013;

Tendo em vista o acorddo acima e também as determinacdes da NR 18,
no que diz respeito a Saude e Seguranga do trabalho, que nos obriga a construir
areas de vivéncia, destinadas a suprir as necessidades basicas humanas de
alimentacéao, higiene descanso, lazer e convivéncia, como (refeitorio, vestiario e
banheiros, entre outros). Foi observado que as planilhas de composicdo de
custos ndo contemplam valores para construcdo de tais areas além nao prever
também a construcao de &reas que daréo apoio a producdo como o almoxarifado
gue é de suma importancia para a guarda e controle de materiais, uma vez que

ele é responsavel por guardar grande parte de nosso investimento financeiro.

PROTECAO CONTRA INCENDIO

O item 18.26.1 da NR 18 diz que é obrigatéria a ado¢do de medidas que
atendam, de forma eficaz, as necessidades de prevencéo e combate a incéndio
para os diversos setores, atividades, maquinas e equipamentos do canteiro de
obras. Porém também néo foi previsto nas composicdes de custo valores para

tal.

Pelo exposto, a ndo observacdo do dispositivo legal, que exige a
elaboracao e existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios, acarretou afronta de forma cabal

a lei que rege as licitagcdes.

Desta forma que se proceda o cancelamento do edital, em questao por

este apresentar erro grave conforme abundantemente demostrado.
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Il DO PEDIDO

Por todo o0 exposto, requer o acolhimento da presente
impugnacao, reformando-se o edital 004/2018 em apreco, a fim de que seja

verificado as discrepancias apresentadas.
Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 10 de agosto de 2018.

HCP COMERCIO E SERVICOS TECNICOS LTDA
Impugnante
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