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DECISAO DO PREGOEIRO
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 035/2019

Trata-se da decisdo do pregoeiro referente a impugnacdo impetrada pela
empresa PH REPRESENTAQAO E COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.251.399/0001-65, no Pregao Eletronico Tradicional n°.
035/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos continuados de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento e
instalacdo de pecas, em condicionadores de ar tipo ACJ, SPLIT, MULTI SPLIT,
CASSETE, VRV, equipamentos de precisédo de climatizagao tipo Self Contained e em
equipamentos de refrigeracdo tipo freezers, geladeiras e bebedouros, com
implantacdo do PMOC, para atender as unidades académicas e administrativas do
Campus da UFAM, unidades dispersas e Fazenda Experimental em Manaus/AM,

conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - DOS FATOS

A empresa PH REPRESENTACAO E COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 29.251.399/0001-65, insurgiu-se contraria ao edital
do Pregdo Eletrénico n°® 035/2019, acerca do requisito para comprovagao de
gualificacdo técnica com a experiéncia de, no minimo, 3 anos; da apresentacao de
Licenca Municipal de Operacdo e do efeito ndo suspensivo das impugnacbes e
pedido de esclarecimento. A ALEGANTE requer a suspensdo do certame para

solucéo dos vicios legais por ela apontados.
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Il - DAS RAZOES E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

1. A REQUERENTE afirma que o edital do Pregdo 035/2019 contém
exigéncias excessivas, irrelevantes, desnecessarias, limitam, frustram a competicao
ou a sua realizacdo. Fundamenta seu pedido com base no art. 37 da Constituicdo

Federal/88, que prevé:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacé@o técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(..

2. A ALEGANTE declara que a exigéncia editalicia de comprovacdo de
qualificacdo técnica minima de 3 (trés) anos fere a razoabilidade, a competitividade e
a proporcionalidade, ja que o servico a ser contratado ndo exige complexidade e se
trata de um servico comum, motivando a escolha da modalidade Pregao Eletronico
SRP. Desta forma, a IMPETRANTE aduz que a Administracdo Publica nédo foi
razoavel/proporcional em optar por uma modalidade de licitacdo simples (pregdo
eletrdnico) e, ao mesmo tempo, fazer exigéncias de experiéncia compativeis com
obras e servicos completos (engenharia, por exemplo).

3. Acerca da apresentacdo de Licenca Municipal de Operagbes, a
REQUERENTE afirma que tal exigéncia &€ muito especifica, excessiva, irrelevante e
desnecessaria para o objeto licitado. Refor¢a o seu entendimento de que o objeto néo

€ complexo o suficiente para justificar a exigéncia dessa Licenca Municipal, alegando
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frustracdo dos principios licitatorios constitucionais, bem como ao Decreto n°.
5.450/2005 que impbe a observancia de redacdes precisas, claras e objetivas nos
instrumentos convocatorios.

4. Por fim, a REQUERENTE alega que o efeito ndo suspensivo da
impugnacéo e pedido de esclarecimento previsto no item 21.6 do Edital contraria as
normais estatais de regéncia, inclusive a jurisprudéncia do STF. Dispbde a
impossibilidade de a Administracdo Publica julgar impugnacdo antes da sesséo
marcada para o certame, considerando o prazo de direito de resposta em até 3 (trés)

dias uteis previsto na Lei de Licitagdo Puablica.

Il - DA DECISAO DO PREGOEIRO

1. A Instrucdo Normativa n°. 5-SEGES/MPDG, de 25/05/2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime
de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, prevé em seu Anexo VII-A-Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Ato

Convocatorio:

“10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de
qualificagdo técnico-operacional, a Administracdo Publica podera
exigir do licitante: (...) b) comprovagdo que j4 executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovacao de experiéncia minima de trés anos na execugédo de
objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatério de atestados (...)” (grifos nossos)

2. Ora, por se tratar de orientacéo a qual 6rgaos federais estdo subordinados,
nao ha o que se falar sobre cerceamento de competitividade ou ilegalidade e sim de
resguardar a Administracdo de eventuais prejuizos advindos de uma contratacédo

fragil. Ressalta-se ainda que a apresentacdo de atestados ndo tem limite de
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guantidade e/ou de tempo ou época, conforme item 8.9.1.3 e 8.9.1.4 do Edital, a
saber:

“(...) 8.9.1.3. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés)
anos, sera aceito o somatério de atestados de periodos diferentes,
ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
8.9.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de
qguantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. (...)"

3. Por ndo versar sobre condi¢cdes excepcionais, ndo ha determinacdo quanto
a motivacdo da escolha dessa exigéncia de qualificacdo técnica. Nao se trata de
discusséo acerca da complexidade ou nédo do objeto, e sim de minimizar os riscos de
a Administragéo contratar empresas que acabem néo conseguindo cumprir 0 contrato

durante todo o seu periodo.

4. De acordo com o Edital do Pregdo Tradicional n°. 035/2019 publicado no
dia 09/08/2019, no item 12.16.2 do Termo de Referéncia, ser4 necesséaria a
apresentacdo, em momento oportuno definido pela Administracdo, da Licenca
Municipal de Operacdes pela empresa vencedora, excetuando-se a exigéncia na
fase de selecdo do fornecedor, conforme previsto no item 2.2 do Anexo VII-B da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Assim, torna-se legitima a exigéncia desta Licenca, apos
declaracdo da empresa vencedora, considerando a sua obrigatoriedade para
atividades poluidoras, utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivamente
ou potencialmente poluidoras, conforme amparo legal na Lei Estadual n°.
3785/2012/AM, Lei n°® 605 de 24/07/2001, Lei Complementar n°® 140 de 08/12/2011,
Resolucdo COMDEMA N. 001/2010 e Resolucdo CONAMA n° 267 de 14/09/2000.
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Ressalta-se ainda que, diferentemente do alegado pela REQUERENTE, 0s servigos

ndo serdo realizados de forma exclusiva no 6rgéo, conforme prevé o item 8.3.12 do

Termo de Referéncia, que dispde da retirada de equipamentos ou de componentes

dos sistemas para conserto na oficina da CONTRATADA, em caso de necessidade.

5. Acerca da alegacdo de que o prazo de impugnacdo e pedido de

esclarecimento gera efeito suspensivo, destaca-se trecho do dispositivo legal aplicavel

a esta modalidade de licitacdo escolhida, o Decreto N° 5.450, de 31 de maio de 2005,

a saber:

“(...) Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
do pregéo, na forma eletrdnica.
§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até
vinte e quatro horas.
§ 20 Acolhida a impugnacéo contra o ato convocatorio, sera definida
e publicada nova data para realiza¢éo do certame. (...)"

6. Logo, ndo pode confundir o prazo de impugnacdo e esclarecimento com

prazos recursais ou prazos exigidos em outras modalidades de licitacdo. N&ao resta

davida de que a impugnacéo so tera efeito suspensivo quando do seu acolhimento.

7. Cabe ressaltar que a RECORRENTE se utilizou de modelo de edital

desatualizado, recomendando-se, desta forma, a observancia das publicacdes e avisos

contidos no sistema Comprasnet a fim de que ndo cause prejuizo ao acompanhamento

do certame.
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8. Diante disso, apds andlise, julgo IMPROCEDENTE o Pedido de
Impugnacdo impetrado pela empresa PH REPRESENTACAO E COMERCIO DE
ELETRODOMESTICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob 0 n° 29.251.399/0001-65.

Manaus, 12 de agosto de 2019.

Angélica Aguiar Costa Lima

Pregoeira
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