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Ministério do Plapsjamente, Orcamento & Gastd )
Secretaria de Recursos Humanos -
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

NOTA TECNICA N 1 18/2009/COGES/DENOP/SRE/MP

Assunto: Licenca Capacitacdo parz elaboragao de trabalho final de curso de graduagio e de pés-

graduacio lato sensy

Refer&ncia: Processo ne

SUMARIO EXECUTIVO

1 Proveniente da Procuradoria-Geral da Fézenda Nacional, vem ao exame desta
Coordenacio-Geral de Elaboragao, Sistematizacgo e Aplicaggo das Normas, do Departamento de
Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos, o Processo
Administrativo pe "7 que versa sobre consulta acerca da possibilidade de

utifizacdo da licenca capacitaco para elaboracio de trabatho de conclusao de cursos de pos-

graduacio laro sensu.

ANALISE

2. A Escola Superior da Procuradoxia—Geral da Fazenda Nacional, por intermédio do

~ Memorando 2 3365/2009/ESPGEN, de 1° de julbo de 2009 (fls. 1/ 2), apresenton
questionamento quanto & possibilidade de a Beenga capacitacio ser concedida para a elaboracio
de conclisio de cursos de Pos-graduagio laro sensu. Destacou, inclusive, a existéncia de
manifestacho desta Secretara de Recursos Hurnanos 1o sentido de ser possivel a conc&ssao da
mencionada licenga para elaboracic de trabatho de conclusio de curso acadermco bem como &
Portana n? 1. £3 de 16de outubro de 2008 do Advogado-Geral da Unifo, que admite seja a

hcenca capaqiagao defenda para elaboracdo da monografia de pds- craduacao lato sensu.

3. A Procuradoria-Geral da  Fazenda Nacional, por meio do Parecer

PGEN/CIJU/COTPN Ne 1435/2009 (fls. 9/15), manifestou-se pela possibilidade de utilizacio da
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licenga capacitagio, de que trata o art. 87 da Lei 02 8.112, de 1990, para a elaboracao de trabalhos
de conclus@o de cursos de pés-graduacio lato sensu, contudo, submeteu a matéria a este 0rgao
central em observincia a sua competéncia para tratar da matéria de pessoal civil do Poder

Executivo, verbis:

“8. A nosso ver, a execucio dos trabalhos finais em questdo subsume-se em
ambos 0s conceitos, haja vista que faz parte do processo de aprendizagem, podendo
contribuir para o desenvolvimento das competéncias _institucionais, como também
constitui uma etapa dos cursos de pés-graduacao lato sensu, sendo necessirio, inclusive,

para a sua conclusdo.

()

13. Destarte, se a norma permite que o servidor se afaste para a participagdo
em todo o curso, por até 12 (doze) meses, ndo se demonstra razodvel que ndo seja
possivel conceder a licenca capacitagdo por até 3 (trés) meses para a elaboracéo do
trabalho de conclusio decorrente desses eventos, a qual demanda, ordinariamente,
intensa pesquisa e dedicagao.

14, Além disso, a existéncia de servidores ern seus quadros com qualificagio
em nivel de pés-graduacio, ainda que lafo sensu, por CErio ¢ de interesse da propria
Administracio, notadamente, por constitnir instrumento de suma releviancia para o
aprimoramento profissional e, conseqiientemente, institucional.

15. Desse modo, a nosso ver, considerando que a elaboragio dos trabalhos finais
concernentes a pos-graduacbes /afo sensu fazem parte dos programas dos cursos,
entendemos que essa atividade se encontra contemplada no art. 22, incisos I e I, do
Decreto 1@ 5.707, de 2006, razio pela qual entendemos ser possivel a concessio de
licenga capacitagio para a mencionada finalidade. No entanto, para a Sua concessao
devem ser observados os pressupostos apontados no item 4 deste Parecer.

16. Sem embargo de tais consideracfes, entendemos que cabe a Secretaria de

Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SRH-MP)

manifestar-se sobre a consulta objeto dos autos, em vista da sua competéncia normativa
----em'--matéria-—derpessoal—»-civi}‘-ﬂo----ﬁmbi-to—~Ad~mi-nisEr»ae;éo—Federai;—~na~-qualidad&de,-érgﬁcy .......

Central do SIPEC (cf. inciso 1! do art. 34 do Anexo I do Decreto n® 6.081, de 12 de abril

de 2007%), nos termos do PARECER AGU Ne GQ-46.”

4, E o relato do essencial.

a1t 34. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

I - exercer, como Orgido Central do SIPEC, a competéacia normativa em matéria de pessoal civil no dmbito da
administragdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial e das fundagdes publicas:” (grifou-se)

*“Aprova a Estrutura Regimental € 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fungdes Gratificadas do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. e dd outras providéncias.”
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O art. 87 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, faculta ao servidor piiblico

a possibilidade de, a cada cinco anos de efetivo exercicio, afastar-se, por até trés meses, para

participar de curso de capacitacao profissional, verbis:

6.

Capacitacao

“Art. 87. Apés cada giiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da
Administracao, afastar-se do exercicio do carge efetivo, com a respectiva remuneragao,
por até trés meses, para participar de curso de capacitacao profissional.

Paragrafo Gnico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.”

O Decreto n? 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, instituiu a Politica Nacional de

dos Servidores piblicos federais, regulamentando o dispositivo legal

supramencionado, e em seu art. 10 disciplinou a licenga capacitacio nos seguintes termos:

7.

“Licen¢a para Capacitaciio

Art. 10. Apds cada gitingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd solicitar ao
dirigente méximo do 6rgdo ou da entidade onde se encontrar em exercicio licenga
remunerada, por até trés meses, para participar de ac8o de capacitagio.

§ 1* A concessdo da licenca de que trata o caput fica condicionada ao planejamento
interno da unidade organizacional, & oportunidade do afastamento e & relevancia do curso
para a instituicdo.

§ 2® A licenca para capacitagio poderd ser parcelada, ndo podendo a menor parcela ser
inferior a trinta dias.

§3° O 6rgao ou a entidade poderd custear a inscricdo do servidor em agbes de
capacitacio durante a licenca a que se refere o caput deste artigo.

§ 4° A Iicenca para capacitacdo podera ser utilizada integralmente para a elaboragao de
dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado, cujo objeto seja compativel com o plano
anual de capacitagio da institui¢do.”

Com efeito, o Decreto n2 5.707, de 2006, ao regulamentar a licenca capacitagao -

estabeleceu expressamente a possibilidade de ser ela utilizada para elaboracio de dissertacéo de

“mestrado ou

tese de doutorado, desde que o objeto apresente compatibilidade com 0 plano anual

de capacitacdo da instituicdo. Assim, a interpretacdo literal do dispositivo em referéncia poderia

conduzir & conclusao de que o legislador foi taxativo, sendo vedada a concessdo da licenga em

apreco para elaboracio de trabalho final de curso de graduacgdo ou pés-graduacdo lato sensu.

8.

as diretrizes

- Todavia, parece-nos que essa interpretagdo ndo € a que melhor se harmoniza com

que nortearam a edicao do Decreto n2 5.707, de 2006. O diploma regulamentar

visava “instituir uma nova politica de capacita¢do capaz de promover o desenvolvimento

permanente

do servidor publico, visando & melhoria da eficiéncia e eficdcia das politicas

publicas, assim como & adequagdo das competéncias requeridas aos servidores. vinculando-as

(O3]
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as diretrizes de governo™, o que fica explicitado pelas finalidades descritas no seu art. 18,

verbis:

9.

2

<Art. 1° Fica institufda a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser
implementada pelos Orgdos e entidades da administragao plblica federal direta,
autdrquica e fundacional, com as seguintes finalidades:

I-melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos ptblicos prestados ao
cidadao;

II - desenvolvimento permanente do servidor pablico;

I - adequagio das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das instituicGes,
tendo como referéncia o plano plurianual;

IV - divulgagdo e gerenciamento das agdes de capacitacdo; e

V - racionalizacdo e efetividade dos gastos com capacitagdo.”

O art. 22 do Decreto n® 5.707, de 2006, define a capacitagdao, a gestao por

competéncia e os eventos de capacitacdo, enquanto as diretrizes da Politica Nacional de

Capacitacio encontram-se elencadas no art. 3°, in verbis:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitagio: processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem, com 0 propdsito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais;

II - gestdo por competéncia: gestao da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessdrias ao desempenho das
funcdes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da institui¢do; e

1T - eventos de capacitagdio: cursos presenciais e 2 distdncia, aprendizagem em servigo,
grupos formais de estudos, intercAmbios, estagios, semindrios € cOngressos, gque
contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administragio ptblica federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 3¢ Sio diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:
I - incentivar e apoiar o servidor piiblico em suas iniciativas de capacitagio voltadas para
o desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

II - assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitacio interna ou externamente

a0 seu local de trabalho;

ITI - promover a capacitagido gerencial do servidor e sua qualificagdo para o exercicio de
atividades de direcdo e assessoramento;

IV - incentivar e apoiar as iniciativas de capacitagdo promovidas pelas préprias
instituicGes, mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos de servidores de
seu préprio quadro de pessoal;

V - estimular a participacio do servidor em acOes de educagao continuada, entendida
como a oferta regular de cursos para o aprimoramento profissional, a0 longo de sua vida
funcional;

VI - incentivar a inclusio das atividades de capacitagdo como requisito para a promogao
funcional do servidor nas carreiras da administragdo pablica federal direta, autdrquica e
fundacional, e assegurar a ele a participaco nessas atividades;

V1I - considerar o resultado das acdes de capacitacdo e a mensuragdo do desempenho do
servidor complementares entre si;

? Exposigio de Motivos n2 00277/2005/MP, de 23 de novembro de 2005.
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VIII - oferecer oportunidades de requalificacdo aos servidores redistribuidos;

IX - oferecer ¢ garantir cursos introdutérios ou de formagdo, respeitadas as normas
especificas aplicdveis a cada carreira ou cargo, 20s servidores que ingressarem no setor
piiblico, inclusive aqueles sem vinculo efetivo com a administragao publica;

X - avaliar permanentemente os resultados das agGes de capacitacao;

X1 - elaborar o plano anual de capacitagio da instituicdo, compreendendo as definigoes
dos temas e as metodologias de capacitagao a serem implementadas;

XII - promover entre os servidores ampla divulgagao das oportunidades de capacitacao; e
XIII - priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os Cursos ofertados pelas
escolas de governo, favorecendo a articulagdo entre elas e visando 2 comstrucdo de
sistema de escolas de governo da Unifio, a ser coordenado pela Escola Nacional de
Administragio Piblica - ENAP.

Pardgrafo nico. As instituicdes federais de ensino poderdo ofertar cursos de
capacitagdo, previstos neste Decreto, mediante convénio com escolas de governo ou
desde que reconhecidas, para tanto, em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e da Educagdo.” (grifos ndo originais)

10. Destarte, evidente apresenta-se a politica governamental no sentido de promover a
ampla e irrestrita capacitagdo profissional dos servidores piblicos, por copseguinte, parece-nos
que os trabalhos de conclusdo de cursos de graduagado e p6s-graduacio lato sensu estariam
albergados pelos conceitos de “capacitagdo” e “eventos de capacitacdo”, integrando-se ao

processo de aprendizagem, desde que constem do plano anual de capacitacdo do érgao.

1L Portanto, a previsdo inserta no § 4¢ do art. 10 do Decreto 2 5.707, de 2006, da
concessdo da lcenga capacitagio para elaboragdo de dissertagao de mestrado ou tese de
doutorado, ndo pode ser interpretada como hipétese taxativa, porquanto nesse caso estar-se-ia
alijando intimeros servidores piiblicos da possibilidade de aprimorarem 0 seus conhecimentos
técnicos, com supéd?meo em um fator de discrimen que ndo se sustenta diante da Politica
Nacional de Capacitagio dos Servidores da Administragao Piblica federal direta, autirquica ¢

* fundaciomal.

12. Ademais, é preciso interpretar os preceitos normativos imsertos no decreto
regulamentar em epigrafe levando-se em consideragao a realidade vivenciada pela Administragéo
Piiblica federal, uma vez que somente uma pequena parcela dos servidores piblicos tem acesso a
cursos de mestrado e doutorado, enquanto a grande maioria almej 2 capacitar-se mediante 0
ingresso em cursos de graduagéé e pés-graduacio lato sensu. E essa espé‘cie de capécitégéo deve
ser incentivada pelo poder piblico, inclusive por meio da concessdo de licenga capacitagio para a

elaboracio dos trabalhos de conclusdo dos eursos.
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13. Ressalte-se, por necessério, que ndo se pode perder de vista que a concessao da
licenca capacitagio pressupde o atendimento do interesse da Administracdo, razdo pela qual o
seu objeto deve sempre guardar pertinéncia com as atribuices do cargo ocupado pelo servidor,
bem como estar previsto no plano de capacitagdo do seu 6rgdo, porquanto um dos grandes
objetivos da Politica Nacional de Capacitacio de Servidores € possibilitar que a Administracio

possa usufruir dos conhecimentos técnicos e cientificos apreendidos por seus servidores.

14. Portanto, diante do inegivel fato de que o desenvolvimento profissional dos
agentes piiblicos contribui diretamente para a prestacio de um servico ptblico com maior
qualidade e eficiéncia, entendemos que a Administragdo deve propiciar condigbes para a
capacitacio dos seus servidores, razdo pela qual se apresenta possivel a concessio de licenca
capacitacdo para elaboragio de trabalho final de curso de graduacéo e de p6s-graduagdo laro

sensu, desde que o curso seja compativel com as diretrizes institucionais de capacitacao.

15. Registre-se, por oportuno, que diversos Orgdos vém concedendo licenca
capacitacio para elaboragio de trabalho de conclusdo do curso de graduagao ou p6s-graduacao
lato sensu, consoante se pode aferir dos atos editados pelo Tribunal de Contas da Unizo, Superior

Tribunal de Justica e pela Advocacia-Geral da Unido, verbis:

Resolugiio TCU n? 212, de 25 de junho de 2008, de Tribunal de Contas da
Uniio, que “dispde sobre o desenvolvimento de acdes de educacdo no ambito
do Tribunal de Contas da Unidio”

“Art. 33. A concessio da licenga para capacitagio prevista no art. 87 da Lei N.2 8.112, de
1990, com a redacdo dada pela Lei N.2 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tem como

_ objetivo permitir.que o servidor.adquira ou. desenvolva.competéncias. necessarias.a Sud.......

atuagio profissional no TCU.

§ 12 As acdes de capacitagdo deverdo possuir carga minima de 12 (doze) horas semanais.
§ 22 A concessdo da licenga para capacitacdo deve observar o interesse estratégico do
Tribunal e o uso preferencial para os seguintes eventos:

[ - pés-graduagdo stricto sensu, incluindo a elaboracio de dissertagao ou tese;

Il — participagdo em processo seletivo para ingresso em programas de pOs-graduacio
stricto sensu, desde que a licenga seja usufruida no periodo entre a inScri¢ao ¢ O exame;
TII — realizacio de estudos preparatérios para obtencio de certificacéo de competéncias
profissionais requeridas do servidor, desde que a licenca seja usufruida no periodo entre
a Inscri¢do e o0 exame;

[V — participacio em programas internos ¢ externos de desenvolvimento gerencial €
profissional; :

V — elaboracio de trabatho de conclusdo de curso ou de monografia de pés-graduacio
lato sensu;

V1 — elaboragio de trabalho de conclusdo de curso ou monografia de graduagio; ¢

VII — estudos de idiomas estrangeiros.
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§ 3% A solicitacio de que trata os incisos I e III do pardgrafo anterior deve conter
exposi¢do de motivos do dirigente da unidade organizacional em que demonstre a
conveniéncia e oportunidade dos estudos e da titulagdo pretendida para as necessidades
da unidade e do TCU, assim como da concessao da licenca ao servidor interessado.

§ 42 A concessdo da licenca para capacitagio para evento educacional promovido ou
patrocinado pelo TCU poderd ser de inmiciativa do préprio interessado ou da
Administracdo, neste caso, por proposicdo do dirigente da unidade de lotacdo, do -
dirigente da unidade bésica correspondente ou do Diretor-Geral do Instituto Serzedello
Corréa.

§ 5° Ao servidor em licenca para capacitacio fica assegurada a remuneracao integral,
inclusive a correspondente a fungdo comissionada que ocupa, se for o caso.

§ 6° O direito de uwsufruto da licenca para capacitacio deverd ser exercido durante o
quingiiénio subseqiiente ao da aquisigdo, sendo vedada a acumulacdo de periodos
aquisitivos.

§ 7° O servidor em estdgio probatdrio, que possuir cinco anos de efetivo exercicio no
servico publico federal, somente poderd usufruir a licenga para capacitacdo apés a
aprovacao no referido estdgio no Tribunal.” (grifos ndo originais)

Resolucdo n® 389, de 18 de dezembro de 2007, do Presidente do Superior
Tribunal de Justica, que “regulamenta a concessio de licenca para
capacitacfio no 4mbito do Superior Tribunal de Justica”.

“Art. 82 A licenca pode destinar-se a:

[ - participacdo em evento de capacitago profissional promovido por entidade externa
puablica ou privada, desde que preencha os seguintes requisitos:

a) o evento de capacitagdo profissional deve possuir carga horria semanal minima de
doze horas;

b) na hipétese de evento cujas aulas se realizem em dias especificados, alternados ou
corridos, a licenga pode ser concedida, excepcionalmente para atender 2 necessidade da
unidade de lotagdo do servidor, somente nos dias em que ocorrerem tais aulas.

IO - Realizacdo de pesquisa ou levantamento de informacSes para elaboracio de
monografia de graduacdo ou pés-graduacio Iato sensu e de dissertacdo ou tese de pds-
graduacao stricto sensu. desde gue a participacdo no evento de capacitacio profissional
a que se vincula a pesquisa ou levantamento seja de interesse do Tribunal

Paragrafo dmico. A licenga destinada 2 realizagdo de pesquisa ou levantamento de
informagdes para elaboragdo de momografia de graduacio ndo pode ulfrapassar trinta
dias.” (grifos n2o originais)

Portaria n® 1.483, de 16 de outubro de 2008, que “dispde sobre a Licenca
para Capacitacio no ambito da Advocacia-Geral da Unido - AGU — e
Procuradoria-Geral Federal - PGF”

“Art. 3° A concessdo da licenga para capacitagio fica condicionada s razdes de
conveniéncia, de oportunidade e de utilidade para a Administracéo.

§ 12 A utilidade caracteriza-se quando o conteiido do aprendizado, a ser auferido em acio
de capacitacio, se relaciona com as atribuicles da unidade em que o servidor esteja em
exercicio, ou com as atribuigbes do cargo ou funcdo que desempenhe ou lhe seja
inerente.

§ 2° A licenca para capacitacdo pode ser requerida inteeralmente para a elaboracio de
trabalho final de monografia de pés-graduacio lato sensu. de dissertacio de mestrado ¢
de _tese de doutorado. cujo obieto seja compativel com o Plano Anual de Capacitacio da

AGU.
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§ 3% Os cursos ofertados pelas escolas de governo serao priorizados para efeitos de
concessdo de licenca para capacitagdo.” (grifos ndo originais)

CONCLUSAO

16. Diante de todo o exposto, esta Coordenacio-Geral de Elaboracdo, Sistematizagio
¢ Aplicagdo das Normas entende que é possivel a concessdo de licenca capacitagao para a
elaboragdo de trabalho de conclusio de cursos de graduacio e pés-graduacio lafo sensu, desde
que esses cursos estejam inseridos no plano de capacitacdo do 6rgdo ao qual pertence o servidor

e guarde pertinéncia com as suas diretrizes institucionais.

A conmsideragio da Senmhora Diretora do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais, com proposta de restituicdo dos autos 3 Coordenacio de Legislacio de

Pessoal e Normas, da Coordenagio-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
BrasiliaJ0de agosto de 2009.

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo,
Sistematizacdo e Aplicacio das Normas

De acordo. A consideraciio do Senhor Secretério de Recursos Humanos.
Brasilia, /0de agosto de 2009.

DANIELE RUSSY) BARBOSAFEIJO ... ...

" Diretora do Departamento de Nommas e
Procedimentos Judiciais

Aprovo. Restitua-se o presente processo administrativo a Coordenacio de
Legislacdo de Pessoal e Normas, da Coordenacio-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, consoante proposto.

Brasiliag (de agosto de 2009.

>

DUVANIER PAIVA FEREEIRA
Secretéario de Recursos Humanos

* -licensa capacitagia ~ monografia = p go~ o



