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IMPUGNAGAO AO EDITAL do pregéo eletronico declinado no predmbulo com sustentacdo no paragrafo 2° do
artigo 41 da lei 8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9° da Lei Federal 10.520 - e artigo 18 do Decreto
Federal n°: 5450/2005. [...] IV - DAS MOTIVACOES PARA IMPUGNACAO A LEI 12.305/2010, EM SEU ARTIGO
25, EXPRESSAMENTE DECLARA QUE TODOS SAO RESPONSAVEIS PELAS EFETIVAS ACOES PARA CORRETA
APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS ENTRETANTO, O LEGISLADOR CITA EM
PRIMEIRO LUGAR O PODER PUBLICO POIS, SEJA NA CONDICAO DE INSTITUI(;AO SEJA NA CONDICAO DE
CONSUMIDOR, ESTE DEVERA SER SEMPRE O PRIMEIRO A ASSEGURAR SUAS DIRETRIZES E DEMAIS
DETERMINACOES ESTABELECIDAS NA LEI E SUAS REGULAMENTACOES A Lei 12. 305/2010, em seu paragrafo
40, Art. 33, DETERMINA QUE OS CONSUMIDORES DEVERAO EFETUAR A DEVOLUCAO, apés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, os produtos ou embalagens objetos de Logistica Reversa, que sdo: Agl;otéxico e
embalagens, pilhas e baterias, pneus, o6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, LAMPADAS
FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA, PRODUTOS ELETROELETRONICOS E
SEUS COMPONENTES. ESSA MEDIDA QUER ASSEGURAR QUE ESSES PRODUTOS, APOS O SEU CICLO DE VIDA
UTIL AGORA ENTAO CLASSIFICADOS COM RESIDUOS SOLIDOS NAO SEJAM DESPEJADOS EM LIXOES E
SIM, TENHAM UMA DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA, seja pelo processo de reciclagem ou
outra destinacdo admitida pelo 6rgdo competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar
impactos ambientais adversos. Inciso VII, Art.3°. NA CARTILHA ELABORADA PELO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE - MMA, TEMA: PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - INSTRUMENTO DE
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA. PUBLICADA NO ANO DE 2014,
DIRECIONADA AOS ADMINISTRADORES PUBLICOS. REVELA UM DADO ALARMANTE (grifo nosso): “Desde
2010, o volume de compras, no ambito federal, tem aumentado, porém, ainda € muito reduzido e, certamente,
aquém da capacidade de induzir grandes transformag6es no mercado, menos de 1% do total dos bens
adquiridos, em 2012, pelo Comprasnet, observaram critérios de sustentabilidade. Nesse sentido, é fundamental
que as instituigdes publicas planejem acdes voltadas para o consumo sustentavel que estejam alinhadas para o
enfrentamento dos maiores desafios relacionados ao tema quais sejam” No portal COMPRASNET.GOV.BR , o
Dr. Renato Cader da Silva - Doutor em Ambiente e Sociedade pela UNICAMP e Mestre em Administracao
Publica pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV, Escreveu (grifo nosso): “O Brasil ainda carece de avangos nas
contratagOes sustentaveis. Nosso padrdao de consumo ainda € insustentavel e o mercado de bens e servigos
sustentaveis ainda é incipiente. Ressalte-se que cerca de 15% a 20% do nosso PIB é oriundo de compras
publicas. A despeito do avanco no arcabouco juridico orientado para as contratacdes sustentdveis no Brasil
existente nos ultimos anos, é notavel a necessidade de mudanca de cultura, valores, comportamentos
arraigados nas organizagdes publicas, ainda incompativeis com o novo paradigma que se pretende construir”
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/artigos/compras-compartilhadas-sustentaveis A Politica
Nacional de Residuos Solidos, instrumentalizada na Lei 12.305/2010, estd na vanguarda do consumo
sustentavel, sendo aplicada pode em médio prazo mitigar tais questdes. Pois, promoveu de maneira inovadora
a insercdo de inumeros conceitos, dentre eles, o conceito da RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO
CICLO DE VIDA DE UM PRODUTO, se destaca. “Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei.” Outra importante insercdo que a Politica Nacional de residuos sélidos promoveu, foi o
mecanismo de LOGISTICA REVERSA. Inciso XII, Art. 3°. “Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivo, ou outra destinagao final ambientalmente adequada”. Como vimos, a referida lei institui
dois fundamentais conceitos para o factivel cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: A
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de um produto e, a Logistica Reversa para a destinacgdo final
ambientalmente adequada dos residuos. NESTES DOIS CONCEITOS, O “CONSUMIDOR” POSSUI PAPEL
DESTACADO/FUNDAMENTAL, POIS, E O RESPONSAVEL PELA ENTREGA DOS PRODUTOS E DAS EMBALAGENS
AO FINAL DO SEU CICLO DE VIDA, NOS POSTOS DE RECEBIMENTO/COLETA DISPONIBILIZADOS PELOS
FABRICANTES/COMERCIANTES. ART. 33 PARAGRAFO 49, Para que esses produtos ao término do seu ciclo de
vida (til, e agora classificados com Residuo Sélidos, estejam sujeitos a um PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS. Segue artigo. (grifo nosso) “Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apo6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas técnicas; II - pilhas e baterias; III - pneus; IV - dOleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e merclrio e de luz mista; VI - Produtos
Eletroeletronicos e seus Componentes.” Este plano, elaborado pelo comerciante ou, entidade privada por ele
contratada para fazé-lo, deverd possuir requisitos minimos como descreve o Art. 21: “Art. 21. O plano de
gerenciamento de residuos soélidos tem o seguinte conteddo minimo: I - descricdo do empreendimento ou
atividade; II - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; III - observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos: a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos; b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos
sob responsabilidade do gerador; IV - identificacdo das solugGes consorciadas ou compartilhadas com outros
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geradores; V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou
acidentes; VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e
reciclagem; VII - se couber, agOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
na forma do art. 31; VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos; IX -
periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga de operacgdo a
cargo dos orgdos do Sisnama. § 10 O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa. § 20 A inexisténcia do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ndo obsta a elaboragdo, a implementacdo ou a operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos sdlidos. § 30 Serdo estabelecidos em regulamento: I - normas sobre a exigibilidade
e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; II - critérios e procedimentos
simplificados para apresentacdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos para microempresas e
empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos I e II do art. 30 da Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.” De acordo com o artigo 15 do Decreto n°7.404\2010, os sistemas de Logistica Reversa serdo
implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos: Acordos setoriais, Regulamentos
expedido pelo Poder Publico ou Termo de Compromisso. IMPORTANTE RESSALTAR QUE ESTE PROCESSO DE
GERENCIAMENTO, E DE RESPONSABILIDADE DO VENDEDOR/FABRICANTE. O GESTOR PUBLICO, NA
CONDICAO DE CONSUMIDOR, ATUARIA COMO FISCAL DO PROCESSO, PARA QUE NANO HAJA DESVIOS NO
PROCESSO DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS E EM SUA DESTINACAO AMBIENTALMENTE
ADEQUADA. Porém, diferentemente, o edital em epigrafe, ndo exige dos licitantes que comprovem na fase de
habilitacdo, nos termo da Lei, capacidade de gerenciamento (por competéncia propria ou delegada a terceiro)
dos residuos sélidos gerados pelo objeto da licitagdo. Residuos sélidos, que certamente serdo gerados pelo
objeto deste pregdo no seu ciclo de vida util, inicialmente, no decorrer da garantia com a substituicdo de
componentes, de partes e pegas inoperante/defeituosas do Produto, derradeiramente, ao final do seu ciclo de
vida til, ndo sendo mais considerado produtivo administrativamente, ou tecnicamente obsoleto para o
trabalho. Ambos os casos deverdo ser encaminhado para o processo de logistica reversa, onde deverdo ser
reciclados em seu ciclo, ou, em outro ciclo da indUstria. Por fim, recebendo uma destinacdo ambientalmente
adequada conforme drgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA. Ademais, o Decreto n°7.404 de 23 de
dezembro de 2010 prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardéo e
manterdo um sistema de informacgdo sobre residuos e também ficardo incumbidos de fornecer ao érgdo federal
competente pelo mesmo, todas as informagbes necessarias sobre os residuos sob sua esfera, e na
periodicidade estabelecidas no referido Decreto. NO PODER PUBLICO, O (ORGAO) NA CONDI(_;AO DE
CONSUMIDOR, TEM QUE TER COMO PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEI, A IMPLEMENTACAO DE UMA
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DE UM PRODUTO, CABENDO A EMPRESA OU
ENTIDADE DO SETOR DE LOGISTICA REVERSA CONTRATADA PELA PROPONENTE VENCEDORA, REALIZAR,
ADMINISTRAR E COMPROVAR A DESTINACAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA AOS RESIDUOS. Com a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de um produto, pode-se mitigar impactos causados por
descartes residuais, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos urbanos e obter um balango ambiental positivo.
Além disso, da-se um passo rumo ao desenvolvimento sustentavel do planeta, pois possibilita a reutilizagéo e
redugdo no consumo de matérias-primas. Ainda, como forma de reforcar o todo exposto acima, o artigo 3° da
Lei 8.666/93 prescreve: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Para que o Estado se
desenvolva e atenda as demandas sociais é preciso que o mesmo realize contratagdes de bens e servigos;
regendo a atual Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI que a contratagcdo de obras, servigos,
compras e alienacGes, se da mediante licitagdo publica, que assegure igualdade de condigGes entre todos os
licitantes. Sobre esse tema o Dr. Renato Cader da Silva - Doutor em Ambiente e Sociedade pela UNICAMP e
Mestre em Administracdo Publica pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Escreveu: (grifo nosso) “Tem-se
observado que alguns editais de licitagdo focam mais na dimensdo econdmica, outros na social e/ou ambiental.
O desafio reside em grande parte em estabelecer a harmonia entre os diversos elementos cobrados nessas
diferentes dimensGes. Inclusive, muitas cobrancas ja ndo sdo mais voluntarias e inovadoras, mas ja se
encontram como obrigatérias no ambiente normativo. Um bom exemplo é a cobranca da declaragdo
relacionada ao trabalho infantil., a qual encontra-se em processo de evolugao para “Certiddao Negativa de
Utilizagdo Ilegal do Trabalho da Crianca e do Adolescente “, prevista no Projeto de Lei n°® 5829/13, em
tramitacdo no Congresso Nacional. Abaixo, encontram-se alguns exemplos de exigéncias cobradas que nao
restringem a competitividade do certame: a) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxico e biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2; b) Que sejam observados
0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares; c) Que os bens devam ser preferencialmente acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel e que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento; d) Que os bens ndo contenham substéncias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados. A comprovacdo desses itens podera ser feita mediante apresentacdao de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo acreditada ..... Impende observar que no
certame a licitante devera atestar, também, que atende as exigéncias legais com referéncia a legislagdo
municipal, estadual e federal que regulamentam os aspectos relativos a: a) Destinacdo adequada de residuos;
b) Uso e consumo de produtos ou subprodutos florestais; c) Controle da poluicdo das aguas; d) Controle da
poluicdo do ar; e€) Uso de Tecnologias adequadas; f) Uso de matéria-prima adequada; g) Licengas ambientais e
autorizagdes especificas.” http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/artigos/compras-
compartilhadas-sustentaveis Nesse sentido, observa-se que o Estado por tal procedimento adquire insumos
para o cumprimento das suas fungdes tomando-se como base “a melhor proposta” entre seus fornecedores, e é
exatamente sobre a adogdo dessa proposta que incide a questdo da promogao da sustentabilidade ambiental
por parte da Administracdo Publica. Ndo é suficiente que o Estado busque a proposta mais vantajosa em
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termos econ6micos, necessario se faz também que no conteldo dessa melhor proposta atente-se para os
aspectos ambientais em cumprimento ao mandamento constitucional de que o Poder Publico em conjunto com
a sociedade é responsavel pela promocdo e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225/CF). Para tanto, o consumo Publico tem que ser sustentavel, ou
seja, precisa respeitar ndo somente os critérios econdémicos referentes a preco e oferta. Deve levar em
consideracdo critérios ambientais relativos a ecoeficiéncia de como os produtos e servicos contratados sdo
produzidos e comercializados, e suas consequéncias ao serem consumidos. Desta forma, o procedimento de
aquisicdes Publicas tem que se pautar num instrumento ecologicamente correto que efetive este consumo
sustentavel; apresentando-se, assim como meio para esta efetivacdo as denominadas licitacGes sustentaveis,
ou seja, a Administracdo Publica em suas licitagdes em respeito aos critérios ecoldgicos e sociais deve, na
mesma proporcionalidade, promover os beneficios a sociedade mitigando os impactos ambientais através da
estipulagdo de critérios de sustentabilidade que devem ser observados pelos fornecedores que desejam
participar do procedimento das licitagbes. PORTANTO, NAO HA COMO PENSAR EM CONSUMO SEM ANTECIPAR
AS SUAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS NAO HA COMO TER UMA IMAGEM INSTITUCIONAL LIGADA A
SUSTENTABILIDADE/RESPONSABILIDADE AMBIENTAL, SEM QUE PROMOVAMOS ACOES CONCRETAS NESTE
SENTIDO. POR FIM, NAO BASTA AO PODER PUBLICO CRIAR AS LEIS, PRECISA SER PROTAGONISTA DAS
MESMAS, SER MOLA IMPULSIONADORA, SER REFERENCIA, OU SEJA, PRECISA SER O PRIMEIRO EM SUA
APLICACAO. V. REQUERIMENTO. Por tudo o que acima foi exaustivamente exposto, e tendo em vista o que
dispbe a Lei, a Doutrina e a Jurisprudéncia, consubstanciadas no melhor Direito, REQUER A ORA IMPUGNANTE
A VOSSA SENHORIA QUE SE DIGNE A ACOLHER A PRESENTE IMPUGNAGAO, regularizando os vicios constantes
do edital do PREGAO ELETRONICO N.° 37/2017, tais como fora apontados através da presente pega
impugnatéria, ou seja, que o instrumento convocatério em referencia deve exigir nos termos da Lei 12.305, de
02 de Agosto de 2010, que os licitantes apresentem um plano de Logistica Reversa, para o objeto do edital a
ser adquirido pelo 6rgdo, para que haja o seu maximo reaproveitamento, seja em seu clico ou em outros ciclos
da indastria. Implementada por meio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (objeto
do pregdo), que garanta a sua destinacdo final ambientalmente adequada, um alto valor de imagem
institucional ligada a sustentabilidade/responsabilidade ambiental, como também, proporcionar ao gestor
publico uma perspectiva positiva sobre o consumo de bens, sem a geracdo de lixo ao fim do ciclo de vida dutil,
um consumo inteligente com a possibilidade de 100% de aproveitamento, promovendo - per viam de
consequentiam -, a divulgacdo do novo, necessario e indispensavel edital, com as correcdes e adequagdes as
leis em vigor, na forma e nos prazos ex legis, por ser de Direito e de mais lidima Justica, evitando-se, assim, a
interposicdo de um remédio judicial que vise a imposigdo da irrestrita observancia, por parte do administrador
publico, das normas imperativas e cogentes aplicaveis a espécie.
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