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1. A Coordenagdo de Licitagdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM, entidade
mantida pela Fundagdo Universidade do Amazonas — FUA, encaminha a andlise desta Procuradoria
Federal o processo referenciado, que trata de Edital do Pregdo Eletronico destinado a contratagdo de
seguro de vida contra acidentes pessoais, morte acidental, invalidez permanente total ou parcial por
acidente e despesas médicas, em favor de discentes.

2. Importante destacar que, segundo a descricdo do objeto no Estudo Preliminar, no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos, a contratagdo destina-se ao atendimento de “alunos em
estagio obrigatorio, regularmente matriculados na Universidade Federal do Amazonas, bem como
alunos de graduacdo quando em atividade prdtica institucionalizada fora das dependéncias da
institui¢do (...)"

3. Pois bem. Conforme dispde o caput do art. 37 da Constituigdo Federal, a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Desta forma, toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lei, pois, na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

4, Nesse contexto, a Lei n® 11.788/2008 dispde, em seu art. 1°, combinado com o art. 2° ¢
art. 9°, inciso IV e paragrafo unico, acerca da definicdo de estagio e da contratagdo de seguro para
estudantes/estagiarios, verbis:

“Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicoes
de educaciio superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagio de jovens e adultos.

§ 12 O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 22 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho." (original sem destaque)



"Art. 22 O estagio podera ser obrigatorio ou ndo-obrigatério, conforme
determinacdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de
ensino e do projeto pedagdgico do curso.

()

§ 32 As atividades de extensio, de monitorias e de iniciacio cientifica na
educacido superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderao ser
equiparadas ao estigio em caso de previsio no projeto pedagdgico do
curso”. (original sem destaque)

“Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administragdo
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigacdes:

()

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais,
cuja apolice seja compativel com valores de mercado, conforme fique
estabelecido no termo de compromisso;

(...)

Paragrafo tinico. No caso de estagio obrigatorio, a responsabilidade pela
contratacio do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo
podera, alternativamente, ser assumida pela instituicio de
ensino”. (original sem destaque)

5. Portanto, a priori, entendo que a contratagdo pretendida somente podera ser
viabilizada nas hipoteses transcritas retro, ndo podendo beneficiar indistintamente todos os alunos de
graduacdo regularmente matriculados na Universidade Federal do Amazonas -UFAM, ainda que em
praticas institucionalizadas fora das dependéncias da Universidade.

6. Esclarega-se, a propdsito, que em 2017, por ocasido da apreciagdo do processo relativo
ao NUP n° 00905.000160/2017-11, esta Procuradoria Federal ja se manifestou no mesmo sentido,
chamando especial atencdo para o posicionamento perfilhado no Acérdao n° 11849/2016 — TCU - 2*
Camara, cujo desfecho ¢ o seguinte:

"(...) conforme fartamente fundamentado pela  Secex/SE, a
discricionariedade s6 se da nos limites previstos na lei. Ndo pode o
gestor,_sob esse argumento, realizar despesas sem previsio legal. Em
outras oportunidades, este Tribunal ja se manifestou nesse sentido ao
avaliar contratacdes de seguros de vida por outras entidades. Varios
precedentes foram elencados na instru¢do da unidade técnica.

(..

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao da 2* Camara, ante as razdes expostas pela relatora e com base no art.
9° da Lei 11.788/2008 e nos arts. 237, inciso I; 250, inciso II; ¢ 251 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la procedente;

9.2. determinar ao IFS que:

9.2.1. adote providéncias, no prazo de quinze dias, com vistas a cancelar o
contrato 18/2012, firmado com a empresa Alfa Previdéncia e Vida S.A.,
quanto _ao_seguro_coletivo de acidentes pessoais para os alunos da
instituicdo, sem prejuizo de manter a contratagdo de seguro contra acidentes




pessoais para os estagiarios e, se o desejar, para seus alunos estagiarios em
empresas publicas ou privadas;

7. Isto posto, resta devolver os autos ao setor de origem para, a partir das presentes
consideragdes, verificar a hipotese de revisao do Estudo Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos, adequando-os aos ditames da Lei n® 11.788/2008. Na sequéncia, se for o caso, os autos
poderdo retornar a esta PF/FUA para reexame.

A Coordenagcio de Licitacio.

Manaus, 10 de abril de 2018.

ANDRE CHEIK BESSA
Procurador Federal / Procurador-Chefe - PF/FUA
(assinatura fisica dispensada - verif. em sistema)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00905000220201887 e da chave de
acesso 2193df69



