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Ministério da Educacao
Universidade Federal do Amazonas
Geréncia de Licitagao - ISB

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90001/2025

| - RELATORIO

A empresa Construtora Progresso Ltda, apresentou impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletronica n2
90001/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a construcdo do novo Campus da
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, em S30 Gabriel da Cachoeira/AM.

O pedido fundamenta-se em supostas inconsisténcias nas planilhas orcamentarias (sintética e analitica),
auséncia de servicos indispensdveis, insuficiéncia da equipe de administracdo da obra e necessidade de
republicagdo do edital.

Il — DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade.

O art. 164 da Lei n? 14.133/2021 dispde que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

O edital da Concorréncia Eletrdnica n2 90001/2025, em seu item 15.1, reproduz o mesmo regramento,
reforcando que a apresentacao do pedido deve ocorrer até trés dias Uteis anteriores a sessdo publica.

No caso em andlise, a empresa Construtora Progresso Ltda apresentou a impugnag¢do em 02/09/2025, ao
passo que a sessdo de abertura do certame esta prevista para 30/09/2025. Resta, portanto, configurada a
tempestividade.

Quanto a legitimidade, a empresa impugnante é pessoa juridica de direito privado regularmente
constituida e, por ser potencial participante da licitacdo, detém legitimo interesse em questionar os
termos do edital.

Dessa forma, verifica-se que a presente impugnacdao é admissivel, atendendo aos requisitos legais e
editalicios, razao pela qual deve ser conhecida e analisada em seu mérito.

Il — DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A impugnante apresenta, em sua manifestacdo, um conjunto de questionamentos que podem ser
resumidos nos seguintes pontos principais

Inconsisténcias nas planilhas orcamentarias (sintética e analitica):

e alega que determinados servicos indispensdaveis a execucao da obra ndo foram contemplados;
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e afirma que tal omissdao comprometeria a exequibilidade do valor global da licitagdo, em afronta ao
art. 71, §19, da Lei n2 14.133/2021.

Insuficiéncia da composi¢dao da equipe de administracdo da obra:

e sustenta que a previsdo de apenas 01 engenheiro junior e 01 mestre de obras seria manifestamente
inadequada para a dimensdo da obra;

e argumenta que tal restricdo afronta os principios da eficiéncia, planejamento e obtencdo da
proposta mais vantajosa.

Quantidade reduzida de ensaios laboratoriais:

e aponta que a previsdo de apenas 60 ensaios de resisténcia a compressdo simples para concreto nao
seria suficiente para atender todas as etapas de concretagem previstas para os blocos do projeto.

Necessidade de republicacdo do edital e reabertura de prazos:

e argumenta que, diante das omissdes apontadas, seria necessdria a retificacdo do edital, com
republicacdo e reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, §52, da Lei n? 14.133/2021.

Pedido alternativo de anulagdo do certame:

e caso nado seja promovida a revisao, republicacdo ou reabertura de prazos, pleiteia a anulacdo
integral do certame, sob o argumento de que os vicios seriam insanaveis.

Em sintese, a impugnante defende que as inconsisténcias apontadas inviabilizariam a formulagao de
propostas exequiveis e afrontariam principios licitatorios basilares, como a isonomia, a economicidade e a
eficiéncia.

IV — DA ANALISE DA AREA TECNICA

A impugnacao foi submetida a andlise da Equipe de Planejamento da Contratacao, responsavel pela
elaboracdo dos artefatos técnicos, a qual se manifestou de forma clara e fundamentada.

Em seu parecer, a area técnica ressaltou, em primeiro lugar, a licitacdo adota o regime de execugao por
empreitada por prego global e possui um orgamento estimado, cabe aos proponentes, com base nos
elementos técnicos constantes do edital (como projeto basico, memoriais descritivos e plantas graficas),
formular suas propostas de acordo com seus préprios métodos construtivos, custos e quantitativos,
desde que atendam integralmente as exigéncias do objeto contratado. Tal flexibilidade assegura a
competitividade e a isonomia do certame.

Quanto a alegada inconsisténcia das planilhas orcamentarias, a Equipe de Planejamento ressaltou que
estas foram elaboradas de acordo com o art. 23, IV, da Lei n2 14.133/2021, utilizando como referéncia os
precos constantes do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil,
complementados, quando necessario, por pesquisa de mercado junto a fornecedores.

Tal metodologia assegura que os precos estimados estejam compativeis com o mercado, conforme
exigéncia legal. Além disso, destaca-se que o orcamento estimativo tem carater meramente referencial,
servindo como parametro para a Administracdo, mas nado vinculando a formulacdo das propostas pelos
licitantes.

No tocante a equipe de administracdao da obra, o edital prevé a alocacdo minima necessaria, mas que
nada impede que as licitantes, considerando suas metodologias préprias, aloque profissionais adicionais
em sua proposta. A exigéncia editalicia ndo inviabiliza a contratagdo, apenas estabelece parametros
minimos.
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Quanto a alegac¢do sobre a insuficiéncia dos ensaios laboratoriais, a andlise técnica esclareceu que a
previsdao constante do edital é adequada para a etapa inicial, e que, caso haja necessidade de ensaios
adicionais durante a execucdo contratual, estes poderdo ser contemplados como custos ordinarios da
contratada, ja embutidos no preco global ofertado.

Por fim, a Equipe de Planejamento destacou que ndo se verifica ilegalidade insandvel que justifique a
revogacdo ou anulagdo do certame (art. 71, §19, da Lei n? 14.133/2021), tampouco se faz necessaria a
republicacdo do edital, pois ndo houve modificacdo posterior das condi¢des originalmente publicadas
(art. 55, §52, da mesma Lei).

V — DA APRECIAGAO DO PREGOEIRO

Analisando detidamente a impugnacdo, as manifestacdes da area técnica e o arcabougo normativo
aplicavel, este Pregoeiro passa a sua apreciacao.

Inicialmente, é importante ressaltar que a Administracdo Publica, ao elaborar o edital, goza de
discricionariedade técnica para definir o objeto, as condi¢des de execucdo e os critérios de julgamento,
desde que respeitados os limites legais e constitucionais. Como ensina Hely Lopes Meirelles, a
Administracdo tem liberdade para fixar previamente as condi¢des da contratacdo, exaurindo-se a
discricionariedade com a publicagao do edital.

No caso concreto, observa-se que o edital em andlise atende aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal), bem
como aos ditames da Lei n2 14.133/2021.

A impugnante, ao apontar supostas omissGes e inconsisténcias, parte da premissa equivocada de que o
orcamento estimativo deveria refletir com exatiddo todas as condi¢des da execug¢dao. Contudo, como j3
mencionado, o regime de empreitada por preco global transfere ao contratado a responsabilidade pela
integralidade da execucgdo, cabendo-lhe precificar todos os insumos, diretos e indiretos, necessarios ao
cumprimento contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos acorddos, ja firmou entendimento no sentido de que o
orcamento estimativo serve como parametro, mas ndo substitui a analise critica que o licitante deve
realizar para compor sua proposta (vide Acérddo TCU n2 1.793/2011-Plenario).

No tocante a equipe técnica e aos ensaios laboratoriais, verifica-se que o edital apresenta parametros
minimos, ndo configurando qualquer ilegalidade ou vicio capaz de comprometer a competitividade do
certame. Ao contrario, assegura-se a isonomia entre os participantes, que poderdo estruturar suas
propostas de forma diferenciada, de acordo com suas metodologias proprias.

Dessa forma, as alegacdes da impugnante ndo encontram respaldo técnico ou juridico suficiente para
justificar a modificacdo, republicacdo ou anulacdo do edital.

VI - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto:
1. Reconhece-se a tempestividade e legitimidade da impugnacdo apresentada pela empresa
Construtora Progresso Ltda.

2. Contudo, no mérito, as alegacdes ndao se sustentam diante da anadlise técnica e da legislagao
aplicavel.

3. Nao se constatou irregularidade capaz de ensejar a modificacao, republica¢do ou anulagao do edital
da Concorréncia Eletrénica n2 90001/2025.
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Assim, INDEFIRO a impugnacdao apresentada, mantendo-se integralmente validas as disposi¢des do
edital.

Determino a publicacdo desta decisdo no sistema eletronico, em observancia ao principio da publicidade
e para ciéncia dos interessados.

Fernando Diniz A. Silva

Pregoeiro / Agente de Contratacdo

eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Diniz Abreu Silva, Gerente, em 08/09/2025, as
- "

A Sl lﬁ 20:25, conforme hordrio oficial de Manaus, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
eletrénica 8 de outubro de 2015.

Estrada Coari-Mamia - Bairro Espirito Santo n2 305 - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 2194
CEP 69.460-000, Coari/AM, isblicitacao@ufam.edu.br

Referéncia: Processo n2 23105.003935/2024-51 SEI n2 2785492
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